
“排污许可”成
为企业环保“身份证”

——邵阳生态环境部门将

如何推动这一核心制度落地？

  记者：我们注意到，法典将

“排污许可”确立为环境管理的核

心制度，要求“按证排污、按证监

管”。这对邵阳的企业意味着什

么？生态环境部门将如何推动这

一制度真正落地见效？

陈名洋：这是一个非常关键

的问题。法典明确：排污许可证是

企业合法生产的“环保身份证”。

没有这张证，或者不按证排污，就

是违法。对邵阳企业而言，这意味

着三个明确的变化：

第一，管理方式变了。过去企

业面对的是环评、验收、排污许可

等多套手续，今后实行“一证式”

管理，许可证上载明的内容——

排放什么、排多少、排到哪里、怎

么监测——就是企业必须遵守的

全部规则。

第二，监管重点变了。我们的

执法将从“查厂子 ”转向“查证

件”。执法人员到企业，第一件事

就是查看许可证，然后对照证上

的要求逐项核对。合规的，少打

扰；违规的，严查处。

第三，违法代价变了。无证

排污、超量排污，在法典时代面

临 的 是 按 日 连 续 计 罚 ，上 不 封

顶。这会让任何“侥幸心理”付出

沉重代价。

邵阳将重点抓好三件事：一

是全面摸排，确保所有应发证企

业“应发尽发”；二是严格执法，

对无证排污“零容忍”；三是服务

指导，帮助中小企业理解法规、

合规经营。我们既要“管得住”，

也要“帮到位”。

资江保护从“各管一段”
到“流域共治”

——法典如何破解跨区域

治理难题？

记者：资江是邵阳的母亲河，

流经多个市州。过去在流域治理

中存在“上游排污、下游受害”却

协调不畅的问题。法典将如何破

解这一“老大难”？邵阳作为资江

上游，将承担怎样的新使命？

陈名洋：你点出的问题，正是

流域治理的痛点所在。资江流经

邵阳、娄底、益阳三市，过去由于

行政区划分割，存在“标准不统

一、信息不共享、行动不同步”的

困境，《中华人民共和国生态环境

法典》拿出了系统性解决方案：建

立跨行政区域的联合协调机制。

具体而言，法典要求对重点

流域实行“四统一”——统一规

划、统一标准、统一监测、统一防

治措施。这意味着，资江上游的

邵阳和下游的益阳，执行的是同

一套保护标准，接受的是同一张

监 测 网 络 的 监 督 。谁 突 破 了 底

线，法律将一视同仁。

邵阳作为资江上游，肩负着

“源头守护”的特殊责任。我们将

重点做好三件事：

一是守好“入口关”。严格入

河排污口管理，确保排入资江的

每一滴水都达标。

二是当好“哨兵”。完善水质

监测网络，一旦发现异常，第一

时间预警、第一时间处置。

三是做好“协同者”。主动与

上下游城市对接，在信息共享、

联合执法、应急联动等方面形成

常态化机制。

法典给了我们“跨域治理”

的法律武器，邵阳有责任、也有

信 心 把 资 江 上 游 这 道“ 生 态 屏

障”守牢守好。

从“政府独奏”到“多元共治”
——法典将如何激活全社会参与

环保的积极性？

记者：生态环境保护不仅是政府

的事，更需要全社会共同参与。法典在

推动多元共治方面有哪些制度设计？

邵阳将如何调动企业、公众、社会组织

等各方力量，形成保护合力？

陈名洋：你说得非常对。法典的一

个重要理念，就是从“单打独斗”走向

“众人拾柴”。法典在多个层面激活了

社会参与：

对企业，法典强化了“谁污染谁负

责”的原则。通过绿色金融、税收优惠

等激励措施，让“主动减排”成为企业

的理性选择。

对公众，法典明确了环境信息知

情权和参与权。市民可以通过政府网

站查询企业排污信息，可以通过 12345

热线举报环境违法行为。法典还规定

了“环境公益诉讼”制度，符合条件的

组织可以代表公共利益提起诉讼。

对地方政府，法典实行“环境目标

责任制”。将生态环境保护成效纳入政

绩考核，让“党政同责、一岗双责”成为

刚性约束。

接下来，我们将在三个方面发力：

一是畅通参与渠道。方便市民随

时反映环境问题、及时得到办理回应。

我们印发了生态环境有奖举报实施方

案，设立有奖举报渠道，鼓励群众参与

环境监督，形成全民共治氛围。

二是强化信息公开。主动公布重

点企业排污数据、环境质量状况，让监

督在阳光下运行。

三是培育绿色文化。通过普法宣

传、学校教育、媒体传播等方式，让“保

护环境、人人有责”从口号变成邵阳市

民的行动自觉。

生态环境保护没有旁观者。法典

为我们搭建了制度框架，而真正让邵

阳天更蓝、水更清的，是每一位市民、

每一家企业的共同努力。

以法典实施为契机，
开启美丽邵阳建设新征程

记者：请您展望法典实施后邵阳

生态环境工作的未来图景。

陈名洋：《中华人民共和国生态环

境法典》的施行，是邵阳生态文明建设

的历史性机遇。我们将以法典为根本遵

循，坚持“绿水青山就是金山银山”的理

念，推动邵阳生态环境治理从“治标”向

“治本”迈进、从“被动应对”向“主动引

领”跃升，让邵阳的天更蓝、水更清、山

更绿，为建设美丽中国贡献邵阳力量。
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以法治化引领以法治化引领““美丽邵阳美丽邵阳””高质量发展新格局高质量发展新格局
————访市生态环境局党组书记访市生态环境局党组书记、、局长陈名洋局长陈名洋
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  2026年3月12日，十四届全国人大四次会议表决通过《中华人民共和国生态环境法典》，将于8月15日起正式施
行。这是继《中华人民共和国民法典》后我国第二部以“法典”命名的法律，也是全球首部以“生态环境”命名的

法典。法典将现行30多部生态环境法律系统整合为5编、1242条，从“分散立法”迈向“系统治
理”，标志着我国生态文明建设进入法治化新阶段。邵阳作为湘西南地区重要生

态屏障，面对法典实施的历史性机遇，将如何以法治力量守护绿
水青山、推动绿色发展？近日，邵阳市生态环境局党

组书记、局长陈名洋接受本报专访。

▼生态环境部门工作人员在

开展水质监测作业。

绥宁县花园阁。

（本版图片除署名外，均由市生
态环境局提供）

从“分散治污”
到“系统治理”

——法典将为邵阳生态环

境治理带来怎样的格局之变？

记者：《中华人民共和国生态

环境法典》即将施行，这是我国继

《中华人民共和国民法典》后的第

二部法典。从“单行法”到“法典

化”，这一变化对邵阳这样一个正

处于转型发展关键期的城市而

言，意味着什么？它将如何重塑邵

阳生态环境治理的整体格局？

陈名洋：这是一个关乎根本

的问题。对于邵阳而言，法典的出

台不是简单的法律汇编，而是治

理逻辑的深刻革命。过去，我们面

对的是“一部法律管一种污染”的

碎片化格局——水有《中华人民

共和国水污染防治法》、气有《中

华人民共和国大气污染防治法》、

土有《中华人民共和国土壤污染

防治法》，执法中难免出现标准不

一、衔接不畅的问题。法典将原有

的 30 多部相关法律系统整合，形

成了“总则—污染防治—绿色低

碳发展—生态保护修复—法律责

任”的完整闭环。

对邵阳来说，这意味着三个

转变：

一是从“多头执法”走向“统一

尺度”。法典统一了污染物的排放

标准和处罚基准，我们执法有了

“一把尺子量到底”的权威依据。

二是从“末端堵截”走向“源

头引领”。法典专设“绿色低碳发

展编”，将碳达峰、碳中和纳入法

治 轨 道 。这 要 求 邵 阳 在 招 商 引

资、产业布局中必须前置“绿色

门槛”，让生态优势真正转化为

发展优势。

三是从“单打独斗”走向“协

同共治”。法典强化了区域联防

联控和流域协同治理。邵阳地处

资江上游，守护好“一江碧水”既

是本地责任，也是上下游协同的

法治义务。

法典的施行，将让邵阳生态

环境保护从“运动式攻坚”迈向

“制度化长治”。

作为老工业城市，
邵阳如何借法典之力
平衡“发展”与“保护”？

记者：邵阳是老工业基地，当

前正处于产业转型升级的关键期。

有人担心环保执法趋严会影响经

济发展。请问法典在“规范约束”的

同时，是否为地方发展留出了空

间？邵阳在生态环境保护工作方面

将如何把握其中的平衡？

陈名洋：这确实是一线工作

中最受关注的问题。我的回答是：

法典不是发展的“紧箍咒”，而是

高质量发展的“导航仪”，法典的

智慧在于“有保有压、区别对待”。

“压”的是落后产能和恶意违

法。对偷排偷放、数据造假、屡查屡

犯的行为，法典设置了按日计罚、停

业关闭等严厉措施，让违法成本远

高于违法收益。这是对守法企业的

保护，也是对邵阳产业生态的净化。

“保”的是绿色转型和合规经

营。法典明确，对获评环保绩效 A

级、B 级的企业，在重污染天气应

急期间可不采取或少采取停限产

措施，并优先纳入生态环境监督

执法正面清单管理。对清单内守

法合规企业，实行差异化监管、减

少现场检查，推行轻微免罚、首违

不罚柔性举措。这意味着环保做

得好，生产受影响小，既是对绿色

转型、守法经营企业的政策倾斜

与实质性激励，也通过正向引导

倒逼行业整体提升治污水平。

对于邵阳而言，要做的不是

“为保护而牺牲发展”，而是“以保

护倒逼转型”。法典为我们指明了

方向：传统产业要通过技术改造

实现清洁生产，新兴产业要从一

开始就嵌入绿色基因。那些在环

保上“动歪脑筋”的企业将被淘

汰，而真正致力于绿色发展的企

业将获得更广阔的市场空间。

一句话一句话：：法典让法典让““绿水青山绿水青山””

与与““金山银山金山银山””不再是选择题不再是选择题，，而而

是必答题是必答题。。

◀南山牧场。
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