
如果说行政审批提速

是“硬菜”，那么生产要素

保障就是“细粮”。对于欠

发达地区的开发区来说，

融资难、用工难、用地难是

“三座大山”。

绥 宁 的 改 革 妙 招 在

于，用有限的行政资源撬

动无限的社会资源。

以融资为例。在绥宁

产业开发区，曾有招商引

资回来的企业遇到过这样

的场景——好不容易拿下

大额订单，却因原材料涨

价、流动资金吃紧而陷入

“有单不敢接”的窘境。企

业跑银行，往往因为抵押

物不足、报表不规范而被

拒之门外。

面对这一共性难题，

绥宁产业开发区开始主动

求变。他们不再坐等企业

上门求助，而是组建了专

门的金融服务平台。平台

不看“死报表”，而是看“活

情况”，深入车间看设备运

转率、核对订单真实性、分

析用电量与物流数据，还

原企业真实的经营画像。

掌握了“数据信用”，绥

宁产业开发区便有了底气

充当“信用中介”，协调县担

保公司与银行，量身定制供

应链金融、订单融资等方

案。过去银行“不敢贷”，现

在因为有园区背书和数据

支撑“敢贷了”；过去企业

“贷不到”，现在凭借真实贸

易背景“贷到了”。近 5 年

来，园区帮助企业融资

近 20亿元。

资金一周内到位，订

单顺利交付，企业不仅渡

过难关，更借此打开国际

市场。这样的故事，正在绥

宁产业开发区成为常态。

在这里，园区不只是企业

的“管家”，更成了资源配置

的“纽带”与“金融红娘”。

用工的故事，则藏在

500套员工宿舍里。

“招工难，留人更难。”

这是绥宁乃至整个中西部

的通病。工资待遇拼不过

沿海，生活环境也比不上

大城市。

绥宁产业开发区的对

策朴实而有效，不仅要给

饭碗，还要造“暖窝”。

在关峡湘商产业园，

我们看到一排排崭新的员

工宿舍楼拔地而起。这是

绥宁产业开发区利用闲置

土地建设的保障性租赁住

房之一，园区为留住人才，

建设配套员工住房500套，

集中安置房200套。不仅如

此，园区还化身“超级红

娘”，不仅组织招聘会，还主

动联系周边的学校，解决

员工子女入学问题。

“以前工人住得远，流

失率高。现在有了宿舍，有

了食堂，有了篮球场，大家

觉得这里是个家，心就定

下来了。”华诚生物负责人

感慨道。

2025 年，全省营商环

境考核满分 10 分的成绩

单公布时，这个财政并不

宽裕、区位并不占优的山

区园区，交出了一份近乎

奇迹的答卷。

奇迹的背后，是人心

的凝聚。

当然，问题依然存在。

原材料价格波动、高端人才

引进难、产业集群度还有待

提升……这些都是开发区

下一步要攻克的堡垒。

但在采访结束时，记

者看到了一种久违的信

心。这种信心，不是来自宏

大的叙事，而是来自具体

的细节：是匡继辉手机里

存着的几百个企业负责人

的微信；是政务服务大厅

里那个只需跑一次的办事

窗口；是傍晚时分，员工宿

舍楼里亮起的温暖灯光；

是满载着竹制品和农产品

的货车，沿着新修的道路，

驶向远方的高速公路。

绥宁的实践证明，在

高质量发展的今天，不是

只有“升级扩容”才是发

展，“瘦身健体”同样是一

种智慧。当行政干预的手

收回来，市场配置的手才

能伸得更长。

归巢——500套“暖心房”里的民生账

改革好不好，企业说了算。在绥宁

的企业采访，总能听到企业主说起：“只

要有困难，就找园区。”

在华诚生物罗汉果深加工二期项

目建设现场，总经理杨丹介绍，项目开

工前夕，按惯例土地报批、环评、安评、

施工许可，一套流程走下来少则几个

月，多则半年。但对于农产品加工企业

来说，季节不等人，罗汉果的采摘期就

在那里。

“并联审批、容缺办理。”匡继辉在

调度会上拍板。发改审批权限、园区需

求 、自 然 资 源 支 持 ，在 这 一 刻 实 现 衔

接。没有层层汇报，只有解决问题的路

径。结果，项目从签约到开工建设，只

用了 3 个月时间。

“这就是瘦身带来的敏捷。”黄世雄

说，“去掉了多余的脂肪，肌肉的反应速

度自然就快了。”

这种敏捷，渗透在绥宁产业开发区

的每一个毛细血管里。

在关峡湘商产业园，记者遇到了

正在协调物流运输的园区工作人员。

长期以来，绥宁由于地处偏远，这里的

物流成本比平原地区高出一大截。改

革后，绥宁产业开发区主动整合资源，

协调交通部门打通园区到高速路口的

堵点，并通过集采集配等方式，推动物

流成本下降。

“刚回来，我们以前不敢接太远的

单子，因为运费太高。”湖南源旺箱包

有 限 公 司 总 经 理 黄 勇 凡 指 着 满 载 的

货车说，“现在，我们的箱包基本上都

出口欧洲国家。”

重构——“小管委”激活“大服务”

2024 年 7 月的一个下午，

绥宁产业开发区管委会大楼

门口，一场低调的挂牌仪式正

在进行。

老员工们记得清楚，几年

前这里还是副处级单位。而这

一天，旧牌子被缓缓摘下，新挂

上的牌子不仅单位名称变了，

规格也实实在在地“缩水”了

——根据全省规范园区人员管

理改革试点要求，绥宁产业开

发区与县发改局合署办公，机

构由副处级降为正科级。

“当时大家心里都咯噔了

一下。”一位在开发区工作了

十多年的干部坦言，“谁不想往上走？这

一改，不仅级别降了，领导职数也从十多

个砍到 3个，人员更是精简了 30%。”

改革的第一刀，砍向了“官本位”。

按照新的架构，管委会实有干部仅 6

人，外加下属事业单位22人。一个管辖近70

家企业、数千名工人的开发区，行政编制比

不上市里一个普通的职能科室。与此同时，

另一块牌子——“绥宁县发展和改革局”挂

在了同一栋楼上。两块牌子，一套人马。

“这不是简单的合并，是一场由‘物理

反应’催生的‘化学反应’。”绥宁产业开发区

管委会第一主任匡继辉说。在他看来，过去

的开发区像个孤岛，手里没权；而发改局管

宏观、管项目，却往往不懂微观的企业痛点。

合署办公后，壁垒在一定程度上被打破。

记者在调研座谈会上发现一个细

节：当企业反映某个项目立项卡壳时，开

发区会化身“店小二”精准服务。

“以前觉得园区是‘衙门’，来了发现

是‘门店’。”湖南富田生物有限公司总经

理傅华方的话很直白，“门店虽小，但找

园区基本上啥事都能办。”
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在各地都在拼命追逐

“总部经济”、人工智能、大

数据的时候，绥宁产业开

发区显得有些“另类”。

这里没有摩天大楼，

没 有 西 装 革 履 的 投 行 精

英，空气中弥漫的是竹木

的清香。

“我们不贪大，只做自

己擅长的事。”匡继辉说。

这种清醒的认知，源

于改革后的务实作风。绥

宁产业开发区把全部精力

聚焦在“一主一特”上：主

导产业是南竹，特色产业

是农副产品。

走进袁家团木竹产业

园，你会发现这里的产业

链细到了极致。

从中集、佰龙这样的

龙头做竹板材，到春生、银

山竹业做精致的竹制西餐

具，再到丰源体育做竹滑

板，甚至还有九通这样的

企业专门做竹缠绕管道。

一根竹子，在这里被“吃干

榨净”。

特别值得一提的是，

绥宁拿到了全省第一个县

级“以竹代塑”政策性文件。

这不仅是一个环保概念，更

是一个巨大的产业风口。

在九通管道的生产车

间，巨大的竹缠绕管道正

在下线。这种用竹纤维制

成的新型管材，抗压性强、

成本低，正在替代传统的

塑料和水泥管道。谁能想

到，这个深山里的园区，竟

然在这个细分领域做到了

全国前列？

而关峡湘商产业园

里，华诚生物的罗汉果深

加工项目正在如火如荼地

建设。依托绥宁优质的农

业资源，企业不做初级加

工，而是提取甜苷，生产功

能食品和保健食品。一颗

小小的罗汉果，身价翻了

几十倍。

从“卖原料”到“提分

子”，罗汉果深加工、茶油

精炼、功能食品……竹子

之外，绥宁的青山还藏着

更多“植物密码”。农副食

品加工业，正是绥宁产业

开发区“一主一特”中的那

个“特”。

“园区不是行政机构

的叠加，而是产业生态的

聚合。”这句话写在绥宁产

业开发区的汇报材料里，

更写在每一个企业的获得

感中。

深耕——拒绝“高大上”的“土特产”哲学

6月的绥宁，雨水来得急。清晨8时，关峡
湘商产业园还浸在湿润的空气中，绥宁产业开
发区联企干部黄世雄的电话已骤然响起。

“黄主任，今早自来水突然有点发黄，影
响我们提取罗汉果解析液。”电话那头，华诚
生物总经理杨丹语气焦灼，“订单赶不及，怕
违约。”

“二十分钟到。”黄世雄挂断电话，抓起
外套往外走。

群山环抱中的绥宁，森林覆盖率常年位
居全省前列。山是这座县城最厚的家底，也
曾是工业发展最难跨越的屏障。

然而2025年，绥宁产业开发区却交出一

份惊艳答卷：在全省122个园区综合评价中

提升15位，在全市园区中位列第三，营商环
境考核更斩获满分10分，跻身全省前12名。

支撑这一成绩的，是其“轻装上阵”的改
革。作为全省园区人员管理改革三个试点之

一，绥宁产业开发区推行“瘦身健体”，管委
会与县发改局合署办公，机构由副处级降为
正科级，领导职数大幅精简。

在各地竞相做大园区体量、争取升级扩
容的当下，绥宁为何选择主动“瘦身”？6月1
日，记者深入绥宁，探寻这场刀刃向内改革
背后的治理逻辑。

丰 源 体 育 科 技 有 限

公司工人正在贴竹滑板

花纹。  颜靖轩 摄

湖南中集新材料科技

有限公司。 颜靖轩 摄 源 旺 箱 包 有 限

公司。 颜靖轩 摄

华诚绿果生物科技有

限公司。 颜靖轩 摄

减法做得准减法做得准  加法才有力加法才有力
——绥宁产业开发区刀刃向内重塑营商环境改革观察

朱海军 蒋易薇 黄牧野 颜靖轩 慕湘晖 唐涵涵

▼▼秀美绥宁一角秀美绥宁一角。。

▲关峡湘商产业园


