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民主政治·人大

北塔区雪源路北塔区雪源路。。

城市道路，一头连着发展大局，一

头系着百姓生活。随着城市框架不断

拉大，部分城区道路因征地、资金等原

因 中 途 搁 置 ，形 成“ 半 截 路 ”“ 跛 脚

路”，绕行距离远、无照明、缺标识等

问题长期困扰沿线居民。针对这一民

生痛点，市十七届人大五次会议上，市

人大代表李超提交《关于消除城市末

端道路安全隐患的建议》，呼吁加快末

端道路建设、补齐安防配套，疏通城市

交通“微循环”，切实提升群众出行安

全感和幸福感。

代表建议直指末端道路短板

“部分道路主体工程中途停滞，形

成‘半截路’，规划直通无法实现，居民

只能长途绕行，通勤时间大幅增加；还

有一些道路路面虽已成型、可供通行，

却是典型的‘跛脚路’，缺乏交通标线、

警示标牌、路灯照明和人行道等基础配

套。”李超在日常走访中发现，这类道路

夜间漆黑一片，雨天积水湿滑、路面破

损无人管护，存在较大安全隐患。同时，

由于建设、管护、移交等权责不清，部分

道路出现问题后无人维修、无人管理，

成为反复困扰居民的“老大难”。

结合群众集中诉求和实地调研情

况，李超建议，市级层面统筹推进停滞

末端道路续建工作，压实各单位管护

责任，同步完善交通、照明、警示等配

套设施，从源头解决“有路难行、有路

不安全”的问题。

雪源路、民生巷加速收尾，一

批堵点道路迎来新进展

打通“半截路”，畅通“微循环”，是

城市高质量发展的题中之义。市委、市

政府高度重视城市末端道路安全畅通

工作，依据市政府 2025 年第 8 次常务

会议精神，印发《打通市城区“半截路”

和“跛脚路”两年行动工作方案》，将消

除末端道路安全隐患作为民生实事重

点推进。

6月 17日，记者实地走访北塔区雪

源路（区交警大队—S236）施工现场。这

条困扰片区居民多年的“半截路”已完

成沥青铺设和道路标线施划，主体工程

全面完工，施工人员正抢抓晴好天气推

进人行道铺装、边坡绿化和管网配套等

收尾工作。该道路东起北塔区交警大

队、西接 S236，全长 0.2 公里，是周边小

区居民出行的重要通道。打通后，将直

接疏通片区交通堵点，有效缓解沿线居

民长期绕行的困扰。

“盼这条路打通盼了好几年，现在

看到路面快完工了，心里的一块石头

总算落了地。”附近居民刘梅看着施工

现场日新月异，满怀期待。

同步推进的还有大祥区民生巷

（桃源路—桔园一路）工程。道路全长

0.37 公里，路幅宽 16 米，采用双向两车

道设计。项目建成后，将有效串联片区

支路网络，分流小区进出车流，极大缓

解乾道桃源府小区及周边连片居民区

的出行难题。     （下转 4版）

就城市末端道路安全隐患问题，市人大代表建议——

消除道路“肠梗阻” 畅通城市“微循环”
部门回应：开工项目在稳步推进，雪源路、民生巷加速收尾

邵阳日报记者 刘小幸 实习生 涂 贝

根据《中华人民共和国宪法》

《中华人民共和国全国人民代表大

会和地方各级人民代表大会选举

法》以及《中华人民共和国地方各

级人民代表大会和地方各级人民

政府组织法》（以下简称地方组织

法）的规定，乡镇行政区域内设立

人民代表大会，乡镇人民代表大会

由选民直接选举产生的人大代表

组成。

按照地方组织法，乡、民族乡、

镇的人民代表大会设主席，并可以

设副主席一人至二人。主席、副主

席由本级人民代表大会从代表中

选出，任期与本级人民代表大会每

届任期相同。

乡、民族乡、镇的人民代表大

会主席、副主席不得担任国家行政

机关的职务；如果担任国家行政机

关的职务，必须向本级人民代表大

会辞去主席、副主席的职务。

在本级人民代表大会闭会期

间，乡镇人大主席、副主席负责联

系本级人民代表大会代表，根据主

席团的安排组织代表开展活动，反

映代表和群众对本级人民政府工

作的建议、批评和意见，并负责处

理主席团的日常工作。

乡镇人民代表大会是怎么组成的？

学子出行无小事，交通安全牵

动万家。市人大代表黄艳梅在目睹

上下学时段的交通乱象后，梳理问

题并形成建议。在多部门联手推进

整改之下，困扰师生多年的出行难

题逐一化解，校园周边道路环境迎

来可喜变化。

明德学校作为双清区重点基

础教育学校，每日师生出行流量

大。实地走访中，黄艳梅发现隐患

重重：高新路沿线缺少中央隔离护

栏，关键路口无交通信号灯，人车

混行、抢行现象普遍；高速下道车

辆车速快，绿化带遮挡视线，平均

每周发生数起刮擦事故。此外，上

下学高峰时段，车辆乱停乱放、随

意掉头，流动摊贩占道经营，学生

只能在车流中穿行。

“每日看着孩子们在车流中穿

行，心里始终揪着。”带着这份牵

挂，黄艳梅在市十七届人大五次会

议上提交了《关于加强双清区明德

学校周边交通安全管控，筑牢学生

出行安全的建议》，提出三点诉求：

完善交通设施，增设隔离栏、红绿

灯、警示标志；设施建成前，安排交

警高峰时段执勤；协调化解征地纠

纷，推进高新路属地移交。这份建

议精准道出了师生与家长的心声。

建议交办后，承办单位迅速开

启综合治理。目前，市公安局已在高

新路明德学校路段增设中央隔离护

栏和2块“限速30km/h+前方学校”

组合标牌；邵阳大道文德路口人行

横道已安装信号灯及提示标牌；高

新路双清区教育局门口人行横道已

增设隔离柱进行物理隔离。

硬件建设不能一蹴而就，在配

套设施完工前，各部门靠前服务。

交警部门每日安排 2 名以上警力

早晚高峰定点疏导车流，并启用违

停抓拍设备全天候监管；城管巡逻

整治流动摊贩，保障人行通道畅

通。同时，校方联动教育部门通过

开学第一课、家长群等方式普及交

通安全知识，遮挡视线的绿化带也

已修剪完毕。

一系列举措落地后，成效直观

可见。如今校园门口占道、拥堵现象

减少，高峰期交通事故率较去年同

期下降60%，不少家长连连点赞。黄

艳梅在座谈时表示：“从提建议到问

题逐项落地，路况一天天变好，家长

和师生的安全感实实在在提升了。”

接下来，承办单位将继续完成

剩余信号灯和警示标志安装、高新

路属地移交等工作，持续完善多方

联动管护机制，依托智慧交通优化

日常管理，稳稳守护孩子们的上学

平安路。

  市人大代表黄艳梅关注明德学校周边交通

乱象，多部门联动整改，拥堵少了、家长安心了

一条建议，周边事故降六成
邵阳日报记者 刘小幸 实习生 涂 贝

近日，北塔区雪源路西段这条搁置

多年的“半截路”终于进入收尾施工阶

段，周边居民多年的出行期盼正从愿景

走向现实。家门口的一段小路，虽不起

眼，却紧系着群众日常的出行起居，承

载着最质朴也最真切的民生诉求。

在城市扩容提质的过程中，“半截

路”“跛脚路”是不少地方普遍面临的

民生痛点。相比那些关注度高、推进有

力的重点工程，城区末梢小路往往体

量小、分布散，容易被忽视，成为城市

治理的“隐秘角落”。有的道路规划早、

推进慢，修修停停；有的虽已简易通

车，却缺乏路灯、标线等基本配套，后

续管护更跟不上。这些看似不起眼的

“小缺陷”，落在群众生活里，就是近路

不通、绕行费时，夜间出行提心吊胆，

雨天积水寸步难行。日积月累，消磨的

是民心，折损的是获得感。

眼下，雪源路、民生巷两条“半截

路”正加快收尾，全市已有 26 条“跛脚

路”完成提质焕新。一批困扰群众多年的

出行堵点被逐一化解，城市交通的“毛细

血管”正在持续畅通。

解决家门口的出行难题，离不开多

方协同、合力推进。人大代表在其中发挥

了重要的桥梁作用。他们下沉社区，常态

走访，在与居民的日常交流中捕捉道路

痛点，梳理诉求，形成建议如实反映，并

持续跟进督促相关部门统筹协调，把群

众最真实的出行期盼带到决策层面，为

道路改造的顺利推进注入了关键动力。

路畅，则民心顺；路通，则民心安。

打通一条搁置多年的“半截路”，表面

是修路畅行，实质是修复群众对城市

治理的信任与归属感。用心畅通城市

的“毛细血管”，用情办好群众家门口

的“关键小事”，城市发展才会更有烟

火温度，群众的幸福感、获得感才能更

加厚实真切。路通了，群众的心，也就

暖了。

小 路 通 民 心 暖
刘小幸
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    城步苗族自治县威溪乡茶山
村约 3公顷基本农田，四五年前
被现任茶山村党支部书记杨某
国开发用于种植药材，导致稻田
无法种植。目前地块荒废，无人
管理。

邵阳天然生态农业发展有限公
司位于白马水库上游，距离居民
生活区域不到 500米。2007 年
开始养猪，2022 年停养，2026 年
3月又开始养猪，未按要求规范
处置粪污，周边臭气冲天，对老
百姓生活影响很大。猪场老板
威胁百姓谁投诉就报复谁。

北塔区环卫局家属楼附近，疑似
一家酱油作坊，直接烧烟煤，排
放出烟和气味，对当地居民造成
很大的影响。

邵东市简家陇镇堆头村，一私人
养鸡场，离居民住宅不到 3米，
气味熏人，导致居民无法开窗，
影响正常生活。曾多次向 12345
反映未果。

位于新宁县盛德园小区松风亭 3
组的废品收购站噪声扰民、占道
经营，对居民生活造成困扰。小
区多名业主曾多次向 12345 反
映未得到解决。
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调查核实情况

2026 年 6月 14日，经威溪乡人民政府组织相关部门现场调查和走访核实，群众反
映的问题部分属实。其中“约 3公顷基本农田被开发用于种植药材、地块荒废”属
实，“导致稻田无法种植”及“无人管理”不属实。该地块面积 2.238公顷，2022 年由
城步湘域种植专业合作社依法流转取得经营权，用于套种玉米和黄精，未破坏耕
作层、未改变农业用途性质，种植功能可完全恢复。合作社因经营模式调整于
2025 年底停止耕作，但仍在进行日常管理维护大豆、红薯等粮食作物。

经 6月 14日洞口县农业农村局、邵阳市生态环境局洞口分局、杨林镇人民政府现
场核查，该举报问题部分属实：其中“该公司距离居民生活区域不到 500米，2007
年开始养猪，2022 年停养，2026 年 3月又开始养猪，周边臭气冲天，对老百姓生活
影响很大”不属实，但“未按要求规范处置粪污”问题属实。
杨林镇对猪场周边最近的 11户村民进行了谈话调查。谈话笔录显示，部分住户
反映有时能闻到异味，但均未受到猪场老板的威胁。
该养殖场按照洞口县畜牧水产事务中心 6月 14日下达的《限期整改通知书》要求
对氧化塘粪污水进行清理，并转运至其消纳基地。该消纳基地为杨林镇草塘村种
粮大户李开东的种植基地，双方于 2026 年 1月 1日签订协议。该基地下首为芭蕉
水库，上首为高田冲山门岭山沟，总面积约为 9.33公顷，属于基本农田区域。养殖
场于 2026 年 6月 16日用粪罐车将两车约 22立方米发酵处理后的粪污水进行还田
利用，属于正常消纳处理，但有 3车粪污水施用于早稻育苗棚外围无作物闲置地
块，属于不规范处置。

2026 年 6月 15日，经生态环境部门、北塔区市监局、田江街道办事处工作人员调查
核实，群众反映问题属实。

2026 年 6月 15日上午，经邵东市简家陇镇人民政府、邵东市农业农村局调查核实，
该信访举报问题属实。

2026 年 6月 15日，新宁县组织县商务局、邵阳市生态环境局新宁分局、县城管局、
金石镇人民政府开展现场调查核实，该举报问题属实。
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处理和整改情况

处理情况：督促合作社严格落实耕种责任，确保 7月底前完成大豆、红薯等粮食
作物种植，恢复农业生产。
整改情况：加强日常监管和巡查，防止耕地荒废，并强化技术指导与政策帮扶，帮
助合作社科学调整种植结构，落实最严格耕地保护制度。

处理情况：2026 年 6月 14日，洞口县畜牧水产事务中心对该养殖场下达《洞口县
畜禽规模养殖场环境问题限期整改通知书》，要求其立即进行整改。
整改情况：2026 年 6月 18日现场复查整改进度如下：
1.该养殖场全面清理了现有干粪堆积棚，准备新建 200平方米干粪堆积棚，并新
购一台粪污干湿分离机处理粪污。
2.将末端氧化塘粪污水清理转运，全面撒施生石灰，完成杀菌消毒，并在池内种
植水葫芦吸收降解有害物质，进行生物控臭。
3.所有猪粪水不再外排至氧化塘，全部进入场内水泥沼气池，待充分发酵处理后
统一按要求进行消纳处理。
4.对黑膜沼气池膜外粪污水进行清理，所有猪粪污水进入沼气池内。
5.对未按规定施入早稻育秧棚外围空闲地块的沉积粪污水，进行了抽排分散处
理，施入其它地块，同时对该地块进行了翻耕，准备种植农作物。

处理情况：责令企业立即停止作业。
整改情况：企业已主动拆除生产设备，对生产原料、成品、半成品自行处置，不再
进行生产。

处理情况：6月 15日，镇、村组织周边居民与养殖场负责人现场协商，双方达成一
致整改意见：1.限期清栏成鸡，场内 3000 羽待出栏肉鸡自 6月 15日起分批销售，6
月 25日前全部出栏完毕；2.规范幼鸡管护，现存 2000 羽幼鸡待达标出栏，养殖期
间严格落实清扫、全场消杀除臭等措施，严防异味扰民，待全部肉鸡出栏后，养殖
场不再批量饲养肉鸡。3.全程跟踪督导，镇、村专人跟进整改进度，压实养殖户
主体责任，杜绝问题反弹。
整改情况：预计 8月中旬可以完成全部肉鸡清栏。

处理情况：1.要求废品收购站立即清理道路两侧占道的废旧物资，并做好周边环
境卫生清理工作；
2.6月 15日，邵阳市生态环境局新宁分局委托湖南新安检测技术有限公司对废
品收购站产生的噪声进行检测，检测结果表明废品收购站东面、南面、西面噪声
均超过了《工业企业厂界环境噪声排放标准（GB12348-2008）》噪声排放限值。
3.要求废品收购站设置围挡降噪。
整改情况：1.截至 6月 17日，该废品收购站已清理完毕道路两侧废旧物资。
2.废品收购站已暂停破碎作业，并在道路一侧设置围挡。
3.邵阳市生态环境局新宁分局已对该废品收购站环境违法行为立案查处，并督
促企业整改到位。

责任人被
处理情况

无

无

无

无

无
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