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“保护耕地，就是为经济社会可持续发展保
驾护航，责任重大。”市自然资源和规划局负责
人表示，站在“十五五”开局起步的节点上，全市
自然资源系统将坚决扛牢耕地保护政治责任，
全面推进汛旱并防与耕地置换改革，开展全域
土地整治，持续提升土地节约集约利用水平，让
每一寸土地都焕发出勃勃生机，为奋力谱写中
国式现代化邵阳新篇章贡献自然资源力量。

今年6月25日是第36个全国土地日，主题为“珍惜每一寸土地促进高质量发展”。
寸土寸金，关乎国计；一垄一亩，承载民生。近年来，我市自然资源部门勇立时代潮

头，坚守职责使命，在耕地保护、地质灾害治理、节约集约用地、生态修复等多个领域持
续发力，牢牢守住了耕地红线，提升了耕地保护利用水平，为邵阳高质量发展筑牢了坚
实根基。

守护这方良田沃土
——写在第36个全国土地日之际

陈贻贵 陈旦 周达

仲夏时节，邵阳县诸甲亭

乡洪庙村的连片 2.41 公顷耕

地上，成垄的玉米与大豆秆挺

拔直立，嫩绿的叶片在微风里

簌簌轻响，孕育着丰收的希望。

谁能想到，这里曾经只是

一片荒山荒地？2024 年 4 月，

洪庙村党支部带领党员和村

民挥锄拓土，将这片荒地改造

成了沃土。2 年来，玉米大豆

复合种植模式在这里生根发

芽，既维持了土地肥力，又推

动了农业提质增效，更带动了

农民稳步增收，形成了“既能

种粮、又能挣钱、还能保护耕

地”的三赢格局。

6 月暑气渐盛，隆回县周

旺镇车塘铺村新开垦的耕地

已是一片郁郁葱葱，玉米、红

薯、花生等农作物正拔节生

长，鲜嫩的枝叶层层叠叠铺满

了整条田垄，满目鲜活翠色。

然而多年前，这里的地表

植被曾因砖厂的开采被损毁

殆尽，生态环境遭到严重破坏，

大量土地资源被侵占浪费。

转变，始于 2023 年春季。

那年，隆回县实施了土地平

整、灌溉排水、田间道路修建、

坡面防护等一系列专项生态

修复工程，将 2.14 公顷矿山全

部复垦为耕地。如今，修复后

的土地上农作物茁壮成长，粮

食安全的根基愈发牢固。

近年来，隆回县将耕地保

护明确为矿山生态修复的优

选项，将所有适宜恢复的地块

全部复垦为耕地，同时推动抛

荒耕地复耕复种，不断优化耕

地结构、提升耕地质量。截至

目前，该县已累计恢复耕地

13 公顷，牢牢守住了耕地红

线，确保良田真正姓“粮”。

耕地是粮食生产的命根

子，关乎着国家粮食安全和人

民的饭碗。多年来，我市始终

牢记耕地保护这一“国之大

者”，坚决扛起政治责任，以

“长牙齿”的硬措施遏制耕地

“非农化”“非粮化”，拓展补充

耕地来源，实现耕地占补平

衡，确保全市耕地面积不减

少，质量不降低。

我市全面推行田长制，压

紧压实耕地保护主体责任，严

格落实耕地保护和粮食安全

党政同责、一岗双责要求，将

耕地保护和粮食安全责任制

考核纳入市委对县市区党政

班子的年度绩效考核，构建起

上下联动、齐抓共管的工作格

局。尤其值得一提的是，我市

在全省率先推出“田长+检察

长+警长”的“三长”制度，凝

聚合力，严格土地执法监管，

蹚出了耕地保护依法治理新

模式。

如今，我市全面建立田长

制责任体系，实现耕地和永久

基本农田保护责任全覆盖，耕

地保护实现了“进大于出”的

历史性转变。全市耕地总面积

39.59 万 公 顷 ，超 出 设 定 的

2035 年耕地保有量目标。

耕地保护  复垦土地上的勃勃生机

“大棚占地 5300 余平方米，育秧面

积 3000 余平方米，能满足 26 万余平方

米水稻田的育秧需求。”看着大祥区檀

江街道多田村荒山上建起的育秧大棚，

种粮大户李少新眉间含笑。

2025 年，李少新通过开垦改造，成

功盘活了这片因土壤贫瘠而长期闲置

的土地，将其打造为育秧基地。在荒山

上搭建育秧大棚，成本远高于平地。李

少新坦言，在平地建育秧棚，20 万元左

右就能搞定。而建在这荒山上，则要多

花十几万元。

李少新之所以愿意多投入，而非

直接使用良田，是经过深思熟虑后做

出的选择。李少新表示，农田是粮食生

产的命根子，一寸都不能浪费。这样

做，就是为了把好田好土留给粮食种

植，守住吃饭的根本。“荒山改造起来

虽然投入大、费力气，但一举两得，既

能增加育秧场地，又不占用宝贵的耕

地资源。”李少新说。

李少新盘活闲置土地的做法，正是

我市严格控制建设项目占用耕地、提升

节约集约用地水平的生动缩影。

近年来，我市坚持规划引领与源头

管控并重，严格开展建设项目用地审

查，科学优化项目选址方案，最大限度

避让永久基本农田和优质耕地，严控非

农建设占用耕地规模。2025 年，全市建

设项目占用耕地 58.17 公顷，耕地占用

比例为 37.88%，同比下降 45.50%，节约

集约用地水平持续提升。

地尽其用  闲置荒山上的坚定抉择

2024年5月至6月，隆回县荷香桥镇

雷塘村的水口山先后出现两次崩塌，直

接威胁附近7户29人的生命财产安全。

隆回县自然资源局工作人员易旭

伟介绍，该地质灾害隐患点在 2025 年

被纳入隆回县“微治理”项目，随后通过

削坡卸载、修建挡土墙、开挖排水沟等

工程措施，历时一个多月的综合治

理，有效降低了地质灾害安全风

险，消除了灾害隐患。

目前，全市共有地质灾

害隐患点 2523 处，农村临

切坡建房 12 万余户。这些

地灾隐患点多面广，大多

分布在山区，防范工作

难度极大。每到汛期，山

体滑坡、泥石流这类地

质灾害如同高悬在群

众头顶的“达摩克利斯

之剑”，时刻威胁着群

众的生命财产安全。

近年来 ，我市针

对地质灾害隐患开展“微治理”，通过修

筑挡墙、分台阶削坡、修建截排水沟等

措施消除并减少灾害风险。对存量切坡

建房开展全面排查，督促指导建房户通

过排水、挡护、卸荷等“微治理”措施，推

进切坡建房风险削减工程，降低山区群

众建房随意切坡诱发地质灾害的风险。

同时，持续优化完善地质灾害风险

隐患监测预警网络，增建 130 个村级雨

量站，新建 60 处地质灾害普适型预警

设备，加密布设邵东石膏矿采空区预警

设备，全面提升地质灾害精准预警能

力。此外，还通过常态化开展地质灾害

应急演练，以及自救互救知识宣传培

训，全力保障人民群众生命财产安全。

2025 年，全市累计完成 863 处切坡

建房整治工作及 19 处工程治理项目，

实施了 113 处“微治理”工程，成功处置

应对地质灾害险情 2 起，紧急转移群众

6522 人次。全市累计投入 3200 万元开

展地质灾害隐患治理工作，连续 5 年未

发生因地质灾害导致的人员伤亡事故。

安居无忧 地灾防线上的暖心守护

邵阳县金称市镇金良村的页岩矿，因长期

开采造成大面积植被损毁、岩土裸露，形成了坡

度陡峭的边坡，极易引发滑坡、泥石流等地质灾

害。同时，该村土地荒漠化问题也十分突出，不

仅影响周边生态环境质量，更威胁着当地群众

的生命财产安全。

生态修复，刻不容缓。邵阳县下大力气修复

这块“生态伤疤”，将该矿山生态修复纳入历史

遗留废弃矿山生态修复示范工程项目。2023 年

4 月，项目正式启动。通过整治废弃渣堆与工矿

场地，综合治理塌陷区域，开展危石清除、降坡

削坡作业，全面消除崩塌等各类安全隐患。通过

生态修复，共修复林地 0.5公顷、园地 4.67公顷。

修复完成后，结合当地油茶特色产业发展

规划，在矿山种下了 11655 株油茶树。经过精心

管护，如今一株株油茶树青翠欲滴。“矿山变成

了油茶山，既解决了生态环境问题，又能给老百

姓带来实实在在的收入。”金良村党支部书记陈

亮说，再过 2 年，这片油茶林就能挂果。进入丰

产期后，预计每年可采摘鲜果 3.5 万公斤，榨出

近 2250 公斤茶油，年产值可达 23万元以上。

这座矿山的蝶变，是我市废弃矿山生态修复

的生动案例。我市历史遗留矿山点多面广，共核

定历史遗留矿山图斑820个，矿点751个，总面积

达 1046.64 公顷。如何通过生态修复提升土地资

源的利用价值，让这些废弃矿山“披绿生金”呢？

近年来，我市立足历史遗留矿山总体布局，

结合修复区国土空间规划、资源环境承载力和

国土空间开发适宜性评价，坚持分区施策。推动

矿山生态修复与乡村振兴、文旅融合等领域深

度结合，创新打造“生态修复+特色产业”发展

模式，形成“一县一特色、一县一产业”的差异化

发展路径，实现生态价值向经济价值的有效转

化，推动一座座废弃矿山实现完美蜕变。

邵阳县采取“生态修复+油茶特色经济”模

式，将区域内历史遗留废弃图斑的主导修复方向

定为园地，大面积连片种植油茶树；新宁县采取

“生态修复+林果经济”模式，完成修复后种植脐

橙面积约 8公顷，为“百里脐橙连崀山”增添了一

道靓丽风景线；邵东市采取“生态修复+中药材”

模式，将破坏土地资源的废弃矿山因地制宜修复

为耕地，种植中药材，推进廉桥医药特色小镇建

设；绥宁县在完成修复的矿山上种植当地特色的

青钱柳，让老百姓的钱袋子越来越鼓……

经过系统性修复，昔日满目疮痍的“生态伤

疤”正逐步蜕变为支撑绿色发展的“金山银山”。

废弃矿山修复带来的生态红利，至今仍在持续

不断地释放。

矿山新生

从“生态伤疤”到“金山银山”

▶隆回县羊古坳高标准水

稻种植基地。

   邵阳日报记者 申兴刚 摄

◀车塘铺村新开垦的耕地上种上

了玉米。  （隆回县自然资源局供图）

◀邵阳县下花桥镇五里村种粮大户正在机械化作业。

       邵阳日报记者 申兴刚 摄

邵阳县塘渡口镇罗吉村历史遗留矿山生态修复项目，栽种了栾树、红叶石

楠、柏树等乔木。             （邵阳县自然资源局 供图）


