
3审稿：曾炜   责编：羊长发    版式：张凌    总检：魏谦 2026 年 7 月 17 日    星期五 

社会之声 

《超龄劳动者基本权益保障暂

行规定》于 7 月 1 日正式施行，政策

直指超龄劳动者的合法权益保护。

王朝帅 绘 

7月15日，市民反映在市区邵西大道东侧非机动车道上，

沿线共有4处窨井盖被过往车辆碾压损毁或严重变形，这给过

往的行人车辆带来较大安全隐患。 邵阳日报记者 伍洁 摄

凌晨 1时，住在双清

区某小区的曾先生，又

一次不由自主地点开手

机，进入了某 App 内。很

快，手机屏幕上出现一

个 AI 生成的古装男主，

他骑着电动摩托车，载

着一只小狼驶入森林。

男主先喂食小狼，再用

小狼诱杀狼群，事成后，

变成了一只狐狸……曾

先生看得入迷，又一次

熬了夜。

曾 先 生 上 瘾 AI 短

剧并不稀奇。2026 年，AI

短剧成为微短剧行业新

风口。中国网络视听协

会发布的数据显示，一

季度，全行业上线微短

剧约 12.8 万部，AI 生成内容占

比超过 95%。AI 短剧，正在用海

量供给占领市场，但同时，也带

来了许多庸俗粗鄙的内容。这

些内容暗藏致瘾机制，绑架用

户心智，让许多用户无法自拔。

一些 AI 短剧之所以让人

成瘾，是因为精准利用了人性

的弱点，不塑造角色、不讲好故

事，仅是刺激、引导情绪。“每集

都像在开盲盒，永远不知道下

一秒会发生什么，但看起来很

爽。”有用户这样评价。

同时，这些 AI 短剧还在不

断用低俗的内容与扭曲的价值

观，摧毁着用户的三观。以“一女

五兽夫”为噱头的《妻主苏瑶》，

语言低俗、充斥着成人

化内容；播放量超2.9亿

的《我每天征服一个美

女》，大量画面突出成人

身体特征，靠“擦边”画

面及色情隐喻出圈。这

些作品通过手机屏幕传

播，对社会造成了不小

的危害。

对此，7 月 1 日，国

家广播电视总局网络视

听司发布《管理提示（AI

微短剧分类分层标准）》

以投资规模、内容题材

双重维度划分三类管理

口径，将 AI 微短剧完整

纳入微短剧常态化监管

框架，为高速扩张的 AI

微短剧赛道划定清晰合

规边界。此举，填补了AI短剧专

属监管空白，标志着行业脱离无

规则扩张阶段，进入标准化、分

层化合规发展周期。

尽管如此，监管却不是万能

的，要想解决AI短剧致瘾问题，

最主要的还是用户要擦亮眼睛，

不要主动吃发霉的“电子榨菜”，

平台也不能只盯着流量看，得兼

顾AI短剧的内容价值与社会效

益才行。同时，AI短剧更应坚守初

心，用科技的力量创造更美好的

生活。希望未来的AI短剧，能更

真诚、更有价值一些。
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长期以来，超龄再就业常被视为“劳务

关系”，没有底薪保护、没有工伤赔偿、维权

举步维艰，因为不是劳动关系，也就不受劳

动法保障。而今，这道制度壁垒正在被打破。

7 月 1 日，《超龄劳动者基本权益保障

暂行规定》正式施行。该规定在保障超过法

定退休年龄的劳动者的合法权益及明确用

人单位与劳动者的权利和义务等方面作出

了规范，切实为超龄劳动者们撑起了一把

权益“保护伞”。

近日，记者就此话题进行了采访。

基本权益难保障

大祥区面铺乡某村村民阮拥军已70多

岁。2018年 7月底至 2023年初，他曾在邵阳

市某家具厂务工。因与家具厂老板关系不

错，他的工资一直被拖欠，也没急着要。

哪成想，到 2023 年 6 月，家具厂因经营

不善申请破产。“此时我已被拖欠工资达 4

万多元，因为是熟人介绍，工资也是双方口

头商量的，没有签用工合同。”阮拥军说。

后来，阮拥军多次维权，但因超龄劳动

者不享受劳动法所规定的最低工资保障，

工资标准与厂方存在异议未果。于是他向

北塔区人民法院提起诉讼，根据实际情况，

法院虽判决家具厂支付拖欠工资，然而因

工厂已无财产可供执行，只能终结执行程

序。“多年辛苦赚来的血汗钱要不回来，实

在难以接受。”阮拥军说。

超龄劳动者除经常面临低薪、欠薪等

问题外，一旦发生工伤事故，用工方也往往

拒认工伤。61 岁的王某是某物业公司保洁

人员，未签劳动合同。他在雨天工作时滑倒

致股骨骨折造成九级伤残，可公司以“王某

已超过退休年龄，双方是劳务关系，不适用

《工伤保险条例》”为由拒赔。

此外，强迫加班、随意辞退等，也是超

龄劳动者经常会遇到的问题。

超龄劳动者何以维权难

超龄劳动者为何维权难？专业人士指

出，这与一些用人单位钻法律空子有关。

律师张艳芬认为，司法实务中，劳动者

达到法定退休年龄后从事劳动的，往往被

认定为“劳务关系”，无法正常享受最低工

资标准、加班费、带薪休假等相关权益。同

时，超龄劳动者经常被排除在工伤保险外，

超过年龄不能参保，一旦发生事故造成伤

害，无法走工伤赔偿路径。

“超龄劳动者社保与劳动报酬维权难，根

本原因在于劳务关系的认定。在有关劳动纠

纷中，用人单位规避责任，设置免责条款转嫁

责任，恶意欠薪等，导致超龄劳动者们不得不

通过法律维权，可维权成本高、周期长，让人

苦不堪言。”一位社保单位工作人员说。

中国人民大学教授林嘉在《以基本权益

为切口为超龄劳动者筑牢法律保障》一文中

指出，长期以来，我国用工关系认定采取“劳

动关系与劳务关系”二分法，形成劳动法与

民法调整的二元对立格局，超龄劳动者多被

简单以“达到法定退休年龄”为由认定为劳

务关系，进而脱离了劳动法、劳动合同法的

保护范畴。实践中，拖欠工资、强迫加班、工

伤拒赔、随意辞退等侵害超龄劳动者劳动权

益的问题频发，而法律的缺失导致超龄劳动

者维权无门，既挫伤了他们的就业积极性，

也制约了老年人力资源的合理开发。

其中，“劳动关系”中的劳动者除获得工

资报酬外，还有保险、福利待遇等；而“劳务

关系”中的自然人，一般只获得劳动报酬。

超龄劳动者迎来“大利好”

针对上述问题，国家专门出台《超龄劳

动者基本权益保障暂行规定》，并于 7 月 1

日起施行。

该规定直接填补了超龄劳动者维权的

法律空白，用四条不可突破的硬性规则，为

超龄劳动者带来重大“利好”。

首先，薪资不得低于最低工资，严禁实

物抵扣。该规定明确，超龄劳动者的劳动报

酬不得低于当地最低工资标准，必须按月足

额以银行卡转账发放，严禁用米面油、购物

卡、提货券等实物抵充工资。企业不能以“已

经有退休金”为由压低薪酬。出现拖欠或克

扣，劳动者可直接拨打 12333 人社热线投

诉，人社部门无需走民事诉讼流程，直接责

令企业全额补发，并处1万至3万元罚款。

其次，加班费与普通职工同标准，危险

岗位一律禁止。超龄劳动者加班费核算标

准和在岗职工完全一致，工作日延时加班

1.5 倍时薪，休息日加班 2 倍薪资，法定节

假日 3 倍薪资，禁止只用调休代替 3 倍工

资。同时严格限制岗位强度，严禁安排超龄

人员从事高空、井下、重体力搬运、高温有

毒有害等危险岗位，长期夜班一律禁止。

三是强制签订书面用工协议，口头用

工直接违规。企业聘用超龄人员 30 日内，

必须签订标准化书面协议，写明岗位、月

薪、发放日期、加班核算、工伤保险、劳保福

利、离职条款。只签“工伤自负”免责纸条、

无书面协议的用工单位，人社巡查直接责

令整改，纳入重点监察名单。

四是工伤保险强制参保，个人一分钱不

用出。用人单位必须为超龄劳动者单独缴纳

工伤保险，保费全部由企业承担，个人无需缴

费。以往超龄人员上班受伤，企业常以“已经

退休不能交工伤险”为由拒绝赔偿。7月1日

起，若企业未参保，员工因工受伤后全部医疗

费、伤残补助、误工补偿由企业全额承担，人

社部门可直接强制执行赔付，不用劳动者自

行起诉。

《超龄劳动者基本权益保障暂行规定》

还要求，各级人力资源社会保障、卫生健

康、税务、医疗保障部门，负有安全生产监

督管理职责的部门，工会、企业代表组织等

应当按照职责，优化政策措施，强化工作协

同，共同做好超龄劳动者权益保障工作。这

为保障超龄劳动者的合法权益提供了强有

力的“官方支持”。

《超龄劳动者基本权益保障暂行规定》7 月 1 日起正式施行

为超龄劳动者撑起权益“保护伞”
邵阳日报记者 王朝帅

记 者 调 查

街 谈 巷 议

路面油渍易滑倒

近期，有市民向 12345

热线反映，大祥区邵水西路

和桃源路交叉口附近，有一

段路面有不少油渍，路过的

行人经过此处时容易滑倒，

存在安全隐患。

记者答复

接 到 市 民 反 映 后 ，市

12345 热线工作人员向有关

部门派发了工单。该部门即

刻安排工作人员前往现场，

对路面进行了冲洗，已迅速

清洗干净。

（邵阳日报记者 王朝帅 
通讯员 李雯）

路面井盖下沉

近期，有市民向 12345

热线反映，双清区东大路和

十井铺往新邵方向交叉口，

路面落水井下陷出现一个

大坑，井盖已下沉，过往车

辆通行时常磕碰发出巨响。

记者答复

接 到 市 民 反 映 后 ，市

12345 热线工作人员向市政

维护事务中心派发了工单，

已有专人进行填埋处理工

作，目前修复工作已完成。

（邵阳日报记者 王朝帅 
通讯员 李雯）

电缆井盖缺失

近期，有市民向 12345

热线反映，大祥区西苑公园

附 近 一 公 交 车 站 南 侧 20

米，有个长方形水泥电缆井

盖缺失，周围还没有路灯，

存在较大的安全隐患。

记者答复

接 到 市 民 反 映 后 ，市

12345 热线工作人员向供电

公司派发了工单。供电公司

立即安排工作人员调查核

实，目前已更换新的井盖。

（邵阳日报记者 王朝帅 
通讯员 李雯）

垃圾桶“爆满”无人清理

近期，有市民向 12345

热线反映 ，大祥区罗市镇

罗市社区内 ，部分垃圾桶

经常堆满垃圾 ，且一直无

人清理。

记者答复

接 到 市 民 反 映 后 ，市

12345 热线工作人员向罗市

镇派发了工单。经专人核实

后，该镇责任部门已联系垃

圾清运公司，对罗市社区辖

区内垃圾桶进行了统一清

运，目前已处理到位。

（邵阳日报记者 王朝

帅 通讯员 李雯）

邵阳日报讯（记者 王朝帅 
通讯员 肖立春）“以前下去

玩连个凳子都没得坐，现在的

凳子好漂亮。”7 月 11 日，大祥

区名人国际小区业主余秋云

点赞道。

今年 1 月以来，该小区物

业公司聚焦业主居住环境痛

点，开展全方位升级改造，从

管网疏通、电梯安防、监控系

统更新到环境精细化保洁，小

区面貌焕然一新。

尤其是一些“漂亮凳子”入

驻小区，让许多业主点赞连连。

该小区物业在小区内投放了20

组特色休闲座椅，其中，有 3 处

造型别致的网红座椅格外吸

睛：粉色镂空蝴蝶座椅线条柔

美，藏在林荫之下氛围感十足；

爱心造型长椅搭配“我在名人

国际等你”告白标语，浪漫治愈；

骏马造型长椅配以“马上有钱”

吉祥字样，搭配中国结、福袋装

饰，承载着对美好生活的期许。

“ 饭 后 带 着 孩 子 下 楼 散

步，随处都有好看又舒服的椅

子歇脚，拍照发朋友圈好多朋

友问地址，小区现在档次一下

子上来了！”业主张婷在业主

群里有感而发。

环境提质，业主点赞

7 月 14 日，王叔扛起锄头，蹬

上三轮车，往桑葚基地赶去。

正值雨季，王叔一赶到基地，

便赶着去挖了几个出水口。“桑树

怕涝，泡久了根系要烂。”这位年过

六旬的老人一边挖一边念叨着，像

是跟这片土地在说话。

桑葚基地的老板叫肖黎，望着

王叔忙碌的身影，他的心，踏实了。

1983 年出生的肖黎，是武冈

市大甸镇枫木村人。高中毕业没

考上理想的大学，他便与几个同

学南下“弄潮”。肖黎脑瓜子活泛，

做事又肯钻，只 2 年时间，就干到

了公司中层。

在 外 打 拼 10 多 年 ，35 岁 那

年，这个在外混得风生水起的男

人，却回了家。他看得明白：家乡

才是自己的根。

一个老同学给他打来的电

话，更加快了肖黎回乡的步伐。老

同学在外地一家蚕丝公司负责养

蚕技术，提了句：“蚕茧加工出来

的东西，贵着呢。”

肖黎心里便咯噔一下。

几天后，在老同学惊讶的目

光中，肖黎现身数千公里外的蚕丝

公司厂房。从蚕种孵化到小蚕共

育，从桑叶采摘到上簇结茧，从缫

丝拉丝到成品加工——他一项项

看、一样样问，小本子记了几千字。

回到武冈，他又自费买回一摞养蚕

防病的书，农业部门每有蚕桑种养

讲座，他回回必到。

“那时候夜里做梦都在想蚕

宝宝怎么喂。”肖黎笑着回忆。

2018年，肖黎在水浸坪乡仁堂

村流转了16公顷土地，栽下58万株

桑树苗。拉丝车间、烘烤车间建起来

了，集市上的蚕丝门店也开了张。

村里人看他来回折腾，背地里

没少议论：“在外头挣了几个钱，回

来瞎搞，等钱折腾完了有他哭的。”

肖黎听了，不吭声，只埋头干。

第 1 年，他确实吃了亏。养蚕

这事儿，书本上写是一回事，真上

手又是另一回事。更麻烦的是，他

没建小蚕共育厂房——蚕宝宝太

小的时候，温度和湿度稍有不稳，

就容易出问题。那一年，死了一批

蚕，肖黎心疼得几夜没睡好。

但蚕丝制品一出来后，很快

就被抢光了。“大家信得过，正宗

货，价格也不贵。”一位顾客说。

那年年底一算账：除去人工

和成本，净挣万余元。

“虽然只有一万多块钱，可我

心里踏实了。”肖黎说，“方向对

了，后面就是大胆干了。”

第 2 年，肖黎建起小蚕共育

厂房，又把桑园基地从仁堂村扩

展到水浸坪乡的 7 个村，总面积

达到了 48公顷。

这年，肖黎扎实挣了一大笔。

但他说，最高兴的不是自己挣了

多少，“是跟着干的乡亲们也挣着

了。”周边几个乡镇的村民都来桑

葚基地打工摘桑叶，按重量算钱，

多摘多得。“手脚麻利的，一天能

摘 130 来块钱。”一位常来摘叶的

大姐说，“比打零工强，又不累。”

第 3 年，肖黎成立了湖南湘

丝众鑫农业开发有限公司。

他的桑园继续往外扩：稠树塘

镇2个、文坪镇2个、荆竹镇3个、邓

家铺镇3个……加起来17个基地。

公司里固定工有 82 个低保

人员，靠着每月稳定收入，日子越

过越好。肖黎说起这事儿，语气里

带着得意——那是一种帮到了人

之后发自心底的感受。

运用“公司+合作社+农户”模

式，公司为农户提供小蚕，技术员

定期给农户讲课，蚕结茧后他保底

回收。农户可以养蚕卖茧，也可以

只种桑树卖桑叶，愿意怎么干都

行。这一招，将周边村民的积极性

全调动起来了。越来越多的人加入

种桑养蚕的队伍，产业链上就业的

达到2300人，人均年增收4380元。

短短几年，肖黎的种桑养蚕

产业年产值逼近 2000 万元。这张

产业名片，成了武冈乡村振兴的

一块“金字招牌”。

“未来 3 年，我计划把桑园扩

到 1 万亩以上，建分公司，争取带

动 5000 人以上就业，年产值突破

一个亿。把种桑养蚕事业做大做

强，带领更多村民走向幸福之路。”

桑叶铺就富裕路
邵阳日报记者 王朝帅 通讯员 颜复叶

你 问 我 答


