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民主政治·人大

盛夏时节，邵阳各地“双

抢”正酣。农户抢抓晴好天气，

收割早稻、栽插晚稻。金黄的

稻谷颗粒归仓，大量秸秆却仍

堆在田间，等待归宿。

作为农业大市，邵阳秸秆

主要来自水稻、玉米、油菜，其

次为花生、大豆、甘薯。目前，

秸秆利用分还田与离田两条

路径。“还田方面，因缺少高效

低成本方式，当前多以抛弃式

肥料化还田为主；离田方面，

则因生产分散、收储运成本

高、利用附加值低，整体仍处

小规模、低层次水平。”市人大

代表顾新红经实地走访、倾听

农户心声后，为全市秸秆资源

化高效利用开出“药方”。

顾新红指出，离田作业机

械短缺是最大短板。尽管农机

购置有国家补贴，但比例和额

度有限，投入产出比偏低，农

户短期内难回本。“算账不划

算，自然没兴趣。”她说。加之

邵阳多丘陵、地块零散，大型

机械难以连片作业，离田成本

居高不下。本地仅有零散养殖

户少量消纳，规模化利用主体

稀缺，消化能力有限；而跨省

运输费用高昂，进一步制约秸

秆流通。

“秸秆不是农业包袱，而

是绿色资源，关键要补齐短

板、打通堵点。”顾新红建议，

由市农业农村局牵头，全面优

化秸秆综合利用体系。精准加

大秸秆作业农机补贴力度，降

低购机成本，让农户收秸秆有

利可图；同时狠抓政策落地，

简化仓储用地审批，落实用

电、税费、信贷优惠，为经营主

体减负纾困。

她还建议，源头治理上，

依托村级力量常态化巡查，严

格规范外来收割机械作业，严

格执行低于15公分的低茬收

割标准，从源头减少秸秆存

量；产业发展上，重点培育本

土规模化利用主体，推广秸秆

还田培肥、有机肥加工、饲料

生产等实用技术，延伸草编、

环保建材产业链，推动秸秆

“替塑”“替木”绿色应用，拓展

高值化利用途径。

  顾新红代表认为，秸秆不是农业包袱，而是

绿色资源，关键要补齐短板、打通堵点，拓展高

值化利用途径

让秸秆“绿色财富”落地生金
邵阳日报记者 刘小幸 实习生 涂贝

《中华人民共和国全国人

民代表大会和地方各级人民

代表大会选举法》第三十八条

规定：选举委员会应当根据各

选区选民分布状况，按照方便

选民投票的原则设立投票站，

进行选举。选民居住比较集中

的，可以召开选举大会进行选

举 ；因 患 有 疾 病 等 原 因 行 动

不 便 ，或 者 居 住 分 散 且 交 通

不便的选民，可以在流动票箱

投票。

投票场所是选民行使选举

权的重要场所。我国地域辽阔，

各地情况差异较大，规定三种

投票场所，便于各地根据自身

实际灵活安排，既方便选民投

票，也有力保障了选举工作的

顺利推进。

设立投票站，是当前基层

选举中较为普遍采用的一种方

式。选民容易掌握投票时间、地

点，参与投票更加便捷，因此被

越来越多的基层选举单位采

纳。召开选举大会进行投票，是

基层选举的传统做法，运用也

较为广泛，其优势在于仪式感

强、氛围庄重热烈，能够让选民

亲身感受民主气息，增强选举

的神圣感和认同感。流动票箱

则是一种特殊的投票形式，主

要为解决行动不便或居住偏

远、交通不便的选民投票难题

而设计。选举委员会可派工作

人员携带流动票箱前往选民住

所，保障这部分选民依法行使

选举权。

三种投票场所，让选民就近投下神圣一票

如何让邵阳的优质农副产品加速

走出大山、直达港澳市场？市人大代

表、城步红薯妹农业科技发展有限公

司创始人刘星在市十七届人大五次会

议上提交了《关于加快促进邵阳农副

产品港澳市场销售的建议》，呼吁从物

流通道、品牌推广、通关服务和政策扶

持等方面协同发力，助力“邵阳好物”

更快端上港澳餐桌。

“邵阳好山好水产好物，不能只困

在大山里，要打通直达港澳的产销快

车道，让农户靠外销增收致富。”刘星

表示，当前邵阳农副产品资源丰富，雪

峰蜜橘、龙牙百合、高山蔬菜等特色产

品品质优良，但出口涉及冷链物流、检

验检疫、品牌认证、市场准入等多道门

槛。不少本土企业虽有“走出去”的意

愿，却面临通道不畅、成本偏高、标准

不清等现实困难。她认为，我市正迎来

湖南对接粤港澳大湾区“菜篮子”工程

的战略机遇，应顺势而为、主动出击。

作为一名扎根农业产业一线的代

表，刘星对本土农副产品“走出去”的

掣肘有着切身体会。她建议，要紧抓湖

南对接粤港澳大湾区“菜篮子”工程机

遇，建立产销对接机制，联络港澳商会

及大型商超、电商平台，举办“邵阳红”

专场推介活动，组建邵阳农副产品港

澳营销联盟，抱团开拓市场，争取将邵

阳纳入供港澳直供基地名录；对照港

澳检验检疫标准，指导企业建立质量

追溯体系，支持城步高山蔬菜、洞口蜜

橘等基地完成供港澳备案，并设立培

训资金，开展出口业务专题培训；建立多部门联动机制，设立

港澳市场拓展“绿色通道”，加大财政扶持和外贸信贷支持力

度；依托“邵阳红”公共品牌，统一设计符合港澳审美的包装标

识，借助跨境电商等渠道，推进线上线下融合推广，扩大邵阳

农副产品在港澳市场的知名度。

事实上，我市在对接港澳市场方面已有扎实积累，其中打

通物流通道尤为关键。2024年9月，湘粤港“跨境一锁”模式在

邵阳首次发车，打造了12小时往返香港的跨境公路快速通关

模式，实现货物在三地口岸快速查验。该模式由湖南、广东、香

港三地海关协同合作，通过监管互认、执法互助、信息互享，实

现货物在三地口岸间自动快速验放，让邵阳优质特色产品经

陆路快速直达粤港澳市场。在品牌建设方面，“邵阳红”区域公

用品牌持续在大湾区布局，珠海、江门两地已设立直供中心，

运营采取“邵阳红+企业自有品牌”并行模式，并联合专业机

构设计了符合港澳审美的包装标识。2025 年，全市农产品出

口同比增长88.3%，增速居主要出口产品首位，雪峰蜜橘实现

自主出口香港，邵阳活猪时隔6年重返香港市场。

针对刘星代表的建议，主办单位市商务局会同市农业农

村局、邵阳海关等部门认真研究，明确了下一步重点举措：加快

建成邵阳铁路货栈查验场，完善口岸功能，降低企业成本；深化

“邵阳红”在大湾区的布局，发动海外邵商推广优质农产品；优

化供港澳通关服务，加强出口基地备案指导；借助崀山脐橙文

旅推广季、城步高山农博会等活动拓展市场，支持企业技改延

伸产业链，打造品牌效应，推动“邵阳好物”加速走向港澳。
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西苑公园。

自 2016 年 3 月获批地方立法权

以来，邵阳地方立法走过 10 年深耕

之路。10 年来，我市坚持立足市情、

聚焦民生、贴合治理实际，精准出台

17 部地方性法规，覆盖城市管理、

生态保护、民生保障、产业发展、文

化传承等各个领域，以精准务实的

地方立法破解基层治理难题，护航

城市高质量发展，增进群众民生福

祉，为宝庆大地善治善成筑牢法治

根基。为系统梳理我市 10 年地方立

法成果，做好本土法治宣传普及工

作，本报对我市现行地方性法规开

展分期回顾，方便广大市民、基层干

部读懂家门口的法律，让法治理念

融入日常、浸润人心。

编 者 按编 者 按

人 大 知 识

2016年3月，我市正式获得地方立
法权。首部法规从何落笔？市委、市人大、
市政府形成共识：不贪大求全，不仓促上
马，优先从群众吐槽最多、矛盾最集中的
民生难题中寻找突破口。

遍布城区的公园、广场，是市民休闲
健身、放松散心的“城市客厅”，但噪声扰
民、遛宠冲突、设施破损、不文明游园等问
题常年困扰市民，投诉集中，呼声强烈，自
然而然成为首部地方性法规的立法主题。
2016年5月，《邵阳市城市公园管理条例》
（后调整为《邵阳市城市公园广场管理条
例》）正式列入年度立法计划。为确保法规
真正贴合邵阳人的日常生活，立法团队走
遍各大公园广场，面对面听取市民意见；
对接各职能部门，系统梳理治理堵点；赴
岳阳、常德、永州等地学习成熟管理经验。
条例前后历经三次审议，多次召开论证
会、座谈会，将老百姓的真实诉求合理纳
入法条设计。2018年1月1日，条例正式
落地施行，为全市公园广场管理定下清晰
规矩，也为守护我们身边的“城市客厅”提
供了坚实法治保障。

为“城市客厅”立规矩
——《邵阳市城市公园广场管理条例》立法回眸

邵阳日报记者 刘小幸 实习生 涂 贝

公园的热闹本是城市

烟火气，但高分贝噪声却成

了不少市民的烦心事。长期

以来，公园内打陀螺、大功

率音响跳广场舞、露天放声

歌唱等问题引发大量投诉。

不少市民表示，支持大家休

闲健身，但希望能控制音

量，互不打扰。

针对这一痛点，《邵阳

市 城 市 公 园 广 场 管 理 条

例》明确规定：在城市公园

广 场 内 开 展 各 类 体 育 健

身、文化娱乐活动，应当在

规 定 的 时 段 和 区 域 内 进

行。每日 12 时至 15 时、21

时至次日 7 时，不得打陀

螺、使用扩音设备，或从事

其他产生噪声干扰周围生

活环境的活动。其他时段

开展上述活动时，所产生

的环境噪声不得超过区域

环境噪声排放标准，经批

准开展的大型公益活动除

外。环境保护行政主管部

门应在城市公园广场内合

理设置可实时显示监测结

果的噪声监测设施，会同公

园广场管理机构对相关活

动产生的噪声进行监测。公

园广场管理机构应在显著

位置和健身娱乐主要活动

区域设置告示牌，告知环境

噪声限值和禁止事项。通过

看得见、管得住的制度设

计，既满足市民健身需求，

也保障周边住户的安宁生

活，让公园既有欢声笑语，

又不扰民安眠。

热点一： 管住公园噪声，化解邻里休闲矛盾

逛公园时，老人和孩子

的安全是大家最关心的事，

“遛狗乱象”成为市民反映

集中的难题。条例针对宠物

入园实行分类管理，筑牢游

园安全防线。

法规明确，禁止携带

犬类或其他具有攻击性的

宠物进入城市综合公园及

管理机构禁止进入的其他

公园广场。携带宠物进入

准入的公园广场时，应当

以牵引等方式有效管护，

不得妨碍和危害他人，并

及时清理排泄物。管理机

构应在公园广场设置告示

牌，告知宠物入园的禁止

事项或相关注意事项。分

类施策、有禁有管，既尊重

市民养宠需求，更保障公

共安全。

热点二： 规范宠物入园，筑牢游园安全防线

公园广场是全体市民

共享的公共空间，文明游园

既靠自觉，也需规范。随着

经济社会发展和文明程度

提升，大声喧哗、乱扔垃圾、

乱停乱放、乱涂乱画、躺占

公共座椅等不文明行为，越

来越为公众所诟病。

为此，条例将文明游园

要求写入法条，明确列出九

类禁止行为：翻越栏杆、绿

篱，随地吐痰、便溺，乱扔垃

圾、杂物；悬挂、张贴、涂写、

刻画、散发广告品；在非指

定区域游泳、轮滑、垂钓、烧

烤；算命、占卜等封建迷信

活动；摆摊设点、乱搭棚架、

圈（放）养家禽家畜、种植瓜

果蔬菜及其他圈占场地行

为；损坏建（构）筑物、景观、

设施、设备；损毁草坪、花

卉、树木，恐吓、捕捉和伤害

动物；燃放烟花爆竹、放孔

明灯、焚烧冥纸冥币；其他

违反公序良俗的行为。

小到随地吐痰，大到损

坏建筑，法规都作出明确约

束。原本单纯依靠道德劝说

的文明倡议，如今有了法律

条文，引导市民自觉爱护花

草、座椅、景观建筑，共同守

护宝庆家门口的绿色空间，

让公园广场真正成为展示

城市文明的窗口。

作为我市首部地方性

法规，《邵阳市城市公园广

场管理条例》扎根市民真实

生活，直面游园中的各类民

生堵点，兼顾休闲需求、公

共安全与城市文明。这部从

群众呼声里诞生的法规，不

仅管好了一座座公园广场，

更为邵阳后续聚焦民生开

展地方立法积累了开门立

法、务实立法、为民立法的

宝贵实践经验。

热点三： 文明游园清单，你遵守了吗？


