
7月的一个午后，小塘镇翠英村的王利民像往

常一样踱步到石马江边。这条静静流淌的河，如今

两岸插上了规划标示桩——“和美乡村示范区”。

在王利民的身后，一条河的命运正在被重

新定义——它不再只是邵阳版图上的一条支

流，而是一枚嵌入区域发展棋局的关键落子。

格局之变：支流汇入主航道

在新邵县的版图上，石马江流域综合开发

正被写入县域发展蓝图。围绕“药材先导示范、

果蔬补链、茶叶复兴、油茶提质、以竹代塑、文旅

康养、畜牧扩能”，这条河串联起 4 个乡镇的资

源禀赋。在邵阳市“一江五水”联动共治框架下，

石马江的水利治理、生态修复、景观提升被纳入

市级统筹，从“单打独斗”走向“系统作战”。

这种“嵌入感”在制度层面更为清晰：流域

开发方案对接了国土空间规划和乡村振兴专项

规划，开发资金嵌入省级水利和文旅专项资金

池。一条河，不再流在自己的河道里，而是流进

了区域现代化的“主航道”。

溢出效应：一个景区的“涟漪”

石马江生态廊道规划建设亲水步道、观景

台、休闲亭，串联古树群、古碑刻等景点。

真正的变化，在景点之外。

言耳边村的刘兵，承包了约 70 公顷双季

稻，用无人机施肥、用烘干机收储，他不知道什

么是“4A 级景区”规划，但他的米卖得更快了

——“今年夏天，好几个自驾游的城里人开车过

来买米，说是‘石马江边种的’。”

这种溢出效应正沿着江岸蔓延：仟果生态采

摘园葡萄熟了，周末迎来一拨拨采摘客；军铭生态

龙虾养殖基地的“稻虾共作”产品，成了游客后备

箱里的“常客”。白云岩正创建国家4A级景区，板

子山上3公里游步道和“金顶桥”已建成，新邵正把

散落的“盆景”连成整片“风景”——岳坪峰景区创

4A基础设施提升项目也已进入施工阶段。

更深远的变化在观念层面：流域内已有 3

个村庄主动申报“和美乡村”示范点，从“要我

建”变为“我要建”。

制度创新：“省市县共建”的支点效应

通用机场的建设模式，是观察“省、市、县三

级如何合力办成一件事”的窗口。

新田铺通用机场按 A1 级标准建设，总投

资约 3.3 亿元。省发展改革委明确省预算内对

通用机场项目给予资金支持，省财政部门支持

项目申报专项债。县级层面完成土地预审与选

址，市级层面将其定位为全市低空经济“核心

节点”——三级政府的权责边界在同一个项目

上清晰划定。距机场不远处，邵阳通航职业技

术学院于 2025 年 9 月正式开学，让新邵成为全

国少见的同时具备“机场+院校”双要素组合

的县域。

如果说机场是“硬件”、学院是“软件”，那

“中国直升机之父”王适存则是“魂”。2026 年正

值王适存诞辰 100 周年，新邵将这位从石马江

畔走出的科学家“接回了”故乡——他的理论

曾让中国直升机研究站上世界舞台，如今他的

IP 正为县域低空经济注入不可复制的文化辨

识度。省、市、县三级在这个项目上达成的默契

是：低空经济的竞争，最终拼的是“硬件+人

才+文化”的系统集成能力。
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“一条河的复兴——石马江流域文旅综合开发启示录”系列报道之四

从石马江到邵阳
——一个流域如何撬动一座城

邵阳日报记者 袁进田 王朝帅 黄牧野

边 鼓 录

近日，某些地方牛蛙产品被检出抗生素

超标或存在禁用兽药成分引发关注。一些涉

事企业甚至还搞起“阴阳蛙”分级，以“是否过

检”为标准，“达标蛙”充当门面、应付抽检，

“超标蛙”进入市场，流向消费者餐桌。

食品安全没有“抽检版”与“流通版”之分，

消费者健康不容“双标”糊弄。任何用“达标样

品”掩盖“超标产品”的套路，最终都会透支行

业信任、侵蚀产业发展，威胁消费者健康。

事件曝光后，多地市场监管部门迅速介

入，电商平台及时下架相关商品。期待监管部

门一查到底，以“零容忍”的刚性执法斩断“样

品合格、产品超标”的链条，让每一份流向餐

桌的食品都安全健康。

“阴阳蛙”现象反映出水产品全链条监管

存在盲区。牛蛙产业链主体分散，数量庞大。

养殖、市场流通监管分属不同部门，产销两端

闭环监管存在堵点。与此同时，传统定点抽检

模式存在一定局限性，难以防范违规企业“阴

阳货”“打游击”等行为，“上有政策、下有对

策”钻空子行为时有发生。

当以此为契机，升级监管方式，加大系统

治理力度。同时，也要加强绿色养殖技术指

导，帮助养殖户摆脱“唯抗生素”的路径依赖。

从业者更应看清短期投机的代价，坚决摒弃

弄虚作假套路，推动企业回归诚信经营本源，

让消费者“舌尖上的安全”得到有力守护。

食品安全不容双标
吴剑锋
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盛夏时节，城步苗族自治县南山牧场 2600 余

公顷草地修复示范区内，绿浪翻涌，肥美牧草没过

脚踝，奶牛悠然踱步，偶尔，有飞鸟落于牛背，引吭

高歌，引来游客一阵抢拍。

牧场草地退化，是一个全球性难题。历经 10 余

年艰辛探索，南山牧场草地修复示范区终于从生态

脆弱之地，回归草牧共荣之境，完成了一次意义深

远的“换肤”手术，为我国乃至全球高山草甸综合治

理，提供了一个可复制可推广的“南山样本”。

这一样本到底如何炼成，又将给城步带来什么

影响？让我们一路盘旋，登临南山。

退化之痛

7 月 15 日，在南山牧场鸡爪坪的工区，64 岁的

老牧民石宗辉立于山巅，眼眶微湿：“眼前这一望无

际的绿色，让我仿佛回到儿时——再不是当年黄土

朝天、草色零落的模样了！”

他口中的“当年”，是 2009 年之前。彼时的南山

牧场，身陷生态与生计的双重困局。

南山牧场，全称“湖南省南山种畜牧草良种繁

殖场”，是在王震等老一辈无产阶级革命家倡导下

建成的我国南方最大高山台地牧场，平均海拔

1760 米，面积 152 平方公里，连片草场 1.53 万公顷，

曾因风光旖旎、牧草丰茂而享有“南方呼伦贝尔”

“中国第一牧场”的美誉。

“那时最揪心的，是登上山头远眺，满目裸土陡

坡、沟壑纵横，恍如西北荒原。”石宗辉回忆，当时牧

场权责模糊、投入匮乏，牧民追逐短期利益，草场陷

入“只顾利用、不思养护”的恶性循环，整个牧场存

栏奶牛一度突破 1 万头，加之肉牛、山羊、马匹等全

天候放牧，草场不堪重负。

“牛羊太多，不搞轮牧，草未长成便被啃光，连

草根都刨了出来！”石宗辉叹息。

植被损毁，水土流失接踵而至。最严重时，全场

83%的草场出现退化，重度退化区产草量仅剩建场初

期的三分之一，亩均鲜草产量1000公斤上下。草料告

急，牧民只得高价外购。石宗辉记得，当时苜蓿草每

吨高达2000余元，再从北方长途运来，运费惊人。

“一头奶牛年收入扣除饲料成本后，所剩无几，

几乎都是白忙一场。再不改变，南山牧场这块金字

招牌就真的砸了！”石宗辉心急如焚。

修复之功

2009 年后，南山牧场重新接手草山畜牧管理，

一场草场保卫战正式打响：争取国家飞播牧草项目

资金，组织人工补种施肥；对重度退化区实施围栏

封禁、移植草皮；成立草原监理站，严管无序放牧

……

真正的关键转折，是国家级科研团队的进驻。

2023 年，在农业农村部、国家林草局指导下，城步

苗族自治县人民政府、南京农业大学、南山牧场、湖

南南山牧业有限公司四方签约，共建“南山草牧业

可持续发展技术创新中心”和“南山生态草牧业科

技小院”。退化草地修复，自此按下快进键。

“其实，在 2022 年之前，我们就在退化草地修

复上与南京农业大学有所合作，但没有打通堵点。”

南山牧场办公室主任兼草原科科长陈章远介绍，退

化草地修复的技术破局，来自一场“给种子穿盔甲”

的革命。

以南京农业大学孙逍教授为首的科研团队，引

入“植生粒”混播技术——种子外层包裹一层含微

生物菌剂与营养剂的包衣，既能抗病虫害，又能促

生长，还可增加种子重量，非常适合飞播。

起初，牧民疑虑重重：“种子裹成这样，还能发

芽？”

他们不知道，在推广“植生粒”技术之前，科研

团队已经成功研发出斑秃草地“植皮”技术。这种技

术可以改良酸化板结土壤，提高地力，并配合免耕

补播、混播建植、轮牧休牧等综合措施，为荒芜之地

一块块“植”上新绿。2023 年，在冷水溪、荞麦冲等

全秃草地，科研团队撒下“植生粒”，原来已经寸草

不生的黄土坡，终见成片牧草破土而出。

“就像人类植皮一样，最难的是把板结酸化的土

壤‘唤醒’。”孙逍说，给斑秃草地“植皮”技术初期攻关

其实并不顺畅，种子选配、土壤改良、雨水冲刷和奶牛

踩踏等任何一个方面的细节问题，都曾让一次次试验

反复失败。如今，这套技术已臻于成熟，顺利推动南山

牧场2600余公顷草地修复示范区实现80%的修复，并

助力整个南山牧场植被覆盖率回升至96%。

轮牧之妙

草场修复后，养殖方式也随之变革——划区轮

牧推开。

昔日满山“飞”放，如今围栏分区，按时间与区

域轮番放牧。奶牛养殖大户周必前起初颇为不适：“拉

围栏本就折腾，还要天天琢磨换区放牧，真是麻烦！”

但轮牧的红利却实实在在。牧草得以休养生

息，奶牛在同等面积草场上可采食更多鲜草，精饲

料用量由每头每天 12 公斤降至 7 公斤，单此一项，

每头奶牛每年便可省下饲料费用1800余元。周必前

当时养了10头奶牛，一年便节省1.8万多元，且牧草

品质提升，牛奶乳蛋白含量从2.8%跃升至3.0%。
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“牧草平均长高了5厘米”
——探寻南山牧场草地“换肤”重生密码
邵阳日报记者 陈红云 邓朝霞 袁光宇 通讯员 吕伟铭 彭盛贵 李佑江

8 月 1 日晚，武冈市西直街历史文化街区夜市火爆，身着民族服饰的主播现场开播，推介卤菜、

非遗手作等本土好物，借力线上平台拓宽销路。            罗红英 摄

邵阳日报讯（记者 朱杰）8 月 3 日，市委副

书记、代市长龚红果赴城步苗族自治县调研经

济社会发展情况，强调要深入践行“两山”理念，

立足生态资源禀赋，答好两道融合命题，走好生

态优先、绿色发展道路，迎接 70 周年县庆。市政

府秘书长唐宏华参加。

南山服务区是湖南省首个全开放式高速公

路服务区，致力打造全省交旅融合创新示范标

杆、湘桂边界文旅协同发展样板及大张家界国

际旅游区跨省联动核心枢纽。龚红果调研了该

服务区文旅集散配套、特色农产品展销空间布

局、消费业态规划等情况。他说，服务区正处湘

桂交界核心区域，衔接大张家界、大桂林两大国

际旅游区，地理优势显著，要对标目标定位，招

引社会投资，加快基础建设，丰富业态场景，尽

快投入运营，给旅客更多体验感。

南山风景名胜区旅游基础设施提质改造项

目建成后，将有力补齐景区旅游要素不全、配套

服务不足等短板。龚红果实地察看了项目建设

情况，调研了该县文旅融合工作。他指出，文旅

产业是群众“家门口的富民产业”，要积极对接

国家规划，建立健全生态价值转化机制，用好

“国字号”生态名片，深入发掘特色文化，丰富文

旅业态，推动“百业＋文旅”深度融合，让老百姓

端稳“金饭碗”、吃好“生态饭”。要紧贴社会需

求，围绕“健康”与“放松”主题，做好“悠然见南

山”与“打造最具松弛感小城”两篇文章，在提升

服务品质和优化游客体验上持续用力，让游客

在游览中充分感受身心疗愈。要加强村镇建筑

风貌规划和管理，融入高山草原生态和苗族民

俗文化特色，做好景观风貌设计与管控，逐步实

现建筑风貌与自然景观融为一体，打造“步步皆

景、处处入画”的生态图景，努力把南山的好山

好水转化为富民强县的金山银山，为县域经济

高质量发展注入持久动力。

长安营镇大寨社区是湖南南山六月六山歌

节发源地，完整传承侗族山歌、拦门酒、油茶等

民俗文化。龚红果走进大寨社区调研民族特色

村寨建设工作。他指出，大寨社区非遗底蕴深

厚，古村落资源珍贵，要妥善保护传统民居风貌

和民俗文化，让本土特色文化代代延续。要依托

山歌节这一特色节庆资源，组织好常态化文体

赛事交流活动，进一步打响文旅品牌，打造辨识

度更高的地方 IP。要持续夯实基层治理体系，

落实好为基层减负工作，让基层干部集中精力

抓发展、兴产业、惠民生。

调研期间，龚红果还到儒林镇东海社区原

县水泥厂家属楼检查安全生产工作。他强调，要

全面践行人民城市理念，加快推进城市更新和

老旧小区改造，提升群众幸福指数。要高度重视

老旧小区消防安全工作，在整治飞线充电、老旧

插线板隐患、完善充电设施的同时，以群众喜闻

乐见的形式，加强消防安全知识宣传普及，推动

群防群治、强化源头预防。

龚红果赴城步调研经济社会发展情况

答好两道融合命题 走好绿色发展道路


