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民主政治·人大

邵阳中民燃气有限公司（统

一社会信用代码：91430525MA4

Q977Y9G），于2026年8月1日不

慎遗失公司行政公章壹枚，公章

编号：4305000094179。本公司已

依法履行遗失告知义务，现郑重

登报声明：该枚公章自本声明刊

登之日起立即作废、停止生效。

凡在本声明刊登之日起，任

何单位、组织或个人以该遗失公

章对外签订合同、协议、承诺、担

保、借贷、结算、证明、授权及其

他各类法律文件，或从事经营、

担保、借贷、结算、授权等一切行

为，均属无权冒用、无效行为。由

此产生的一切法律责任、经济纠

纷、债务负担及民事/行政/刑事

责任，均由冒用行为人自行全部

承担，与邵阳中民燃气有限公司

无任何关联，本公司概不承担任

何责任。

特此声明。  
邵阳中民燃气有限公司
2026 年 8 月 17 日

遗失声明

由于人员及岗位变动，经研究，拟对新宁县紫云

山电站资产进行整体转让。

特此公告

联系人：陈（13973961119） 刘（13873936087）

           新宁县紫云山电站

             2026 年 8 月 18 日

公 

告

遗失启事
▲邵阳市讯源电子科技有限

公司遗失食品经营许可证副本，

许可证编号：JY34305120002650，

现声明作废。

▲张贻清（4326261953××××

8415）遗失残疾军人证，证号：湘

军 E020059，声明作废。

▲欧 阳 德 平（身 份 证 号 码

43052119763××××3818），遗 失

残疾军人证，声明作废。

邵东代办处
▲杨倩遗失残疾证，证号：

43052119880704379642， 声 明

作废。

▲肖 嫦 娥 遗 失 残 疾 证 ，证

号：43052119681216048862，声明

作废。
三级安全教育是

企业的基本安全教育

制度，是指针对新入厂

职工开展的入厂教育、

车间教育、班组教育。

（1）入 厂 教 育 是

指新入厂职工在被分

配到车间或工作岗位

之前必须进行的初步

安全教育，主要是了

解本企业安全生产概

况和企业内的特殊危

险源，以及基本的安

全技术知识等。

（2）车 间 教 育 是

指车间对新入厂职工

进行的安全教育，主要是了解车

间的规章制度及车间内的危险

区、典型案例等。

（3）班组教育是指班组长对新

入厂职工在上岗前进行的安全教

育，主要是了解本工段或生产班组

的安全生产情况、工作性质和职责

范围、容易发生事故的部位、劳动

防护用品的使用和管理等。

三
级
安
全
教
育
的
内
容
有
哪
些

针对农村消防安全隐患，8 月 12 日，

市人大代表祝松林直言：“农村火灾隐患

隐蔽性强、危害性大，一旦发生事故，不仅

摧毁家园、造成巨额损失，更直接威胁生

命安全。当前，我市广大农村地区消防安

全隐患存量多、风险高，形势严峻。”

在市十七届人大五次会议上，祝松林

提交了《关于进一步加强农村消防安全工

作的建议》。该建议基于长期一线走访调

研，聚焦农村消防治理的堵点、难点，分析

了问题根源并提出具体举措。

祝松林调研发现，乡村振兴推进后，农

村人居环境改善，但消防治理明显滞后。村

民安全意识淡薄，房前屋后堆放柴草、农

具、塑料杂物等可燃物，用火用电习惯普遍

陈旧。部分老年群体燃气使用疏忽，阀门忘

关。同时，大功率电器普及，老旧线路负荷

能力不足、老化严重，部分村民让电器“带病

运转”，人为加剧火灾风险。

硬件和队伍方面，短板

同样突出。部分村庄存在自

建房侵占消防通道，消防水

源不足，消火栓、水带、水泵等配备不足且维

护滞后等现实问题。农村青壮年外出务工，

留守群体自救能力弱，部分村级义务消防队

伍名存实亡。此外，“网格化”消防管理流于

形式，基层责任未能落实。

针对上述问题，祝松林建议：强化消防

宣传教育，利用乡镇集市、入户、广播、新媒

体等渠道普及知识，分层培训基层人员，培

养乡村消防“明白人”，在火灾高发时段开展

专项整治。同时，健全监管机制，常态化排查

农户用电线路，严控源头隐患。统筹部门资

源和项目资金，将消防设施、水源、通道建设

纳入乡村规划，分批补齐硬件。加强财政保

障，完善基层消防工作机制，壮大乡镇专职

和村级志愿消防队伍，健全训练、装备、值守

制度，提升火灾防控和救援能力。

祝松林表示，农村消防安全是乡村

振兴的底线工程，必须从源头排查隐患、

从基础补齐短板、从制度压实责任，全方

位 筑 牢 农 村 消 防“ 防 火

墙 ”，切 实 守 护 群 众 生 命

财产安全。

  柴草乱堆、线路老化、消防缺水……农村消防难题
怎么解？市人大代表建议——

补 好 短 板 筑 牢 防 火 墙
邵阳日报记者 刘小幸

8 月 14 日，一场围绕城市养犬

管理立法的专家论证会召开。没有

客套，参会人员直接围绕草案重点

事项，摆问题、提建议。

“犬只伤人事件频发，狂犬病疫

苗接种人数剧增，犬吠扰民已成城市

病。”会上，市人大常委会法工委相关

负责人介绍立法背景。此次立法聚焦

压实养犬人主体责任、保障群众人身

安全、维护公共秩序，破解养犬扰民、

违规饲养、弃养等治理难题。

专家论证会设置三项任务：研

判对弃养犬只设定行政处罚的合法

性、必要性与实操性；梳理草案合法

性适当性问题；打磨法言法语。围绕

议题，专家各抒己见，观点交锋。

是否对犬只弃养设定行政处

罚，成为全场最大争议焦点。

市人大环资委原主任郭建江建

议：“推行‘一户一犬’管理模式，不刻

意区分弃养犬与无主犬，简化执法

认定。后续禁养犬清单要细化具体，

加大对随意遗弃行为的惩戒力度。”

市中级人民法院原常务副院

长吴纲要结合司法经验指出：“弃

犬行为查证取证极难，且很多情形

无即时社会危害，综合考量，不建

议设定行政处罚。”他还指出：“乡

镇、街道不应只是协调配合单位，

而是属地管理核心责任主体，现有

表述弱化了基层职责，应修改。”

邵阳学院法商学院副院长胡

长云则支持处罚：“流浪犬流窜破

坏市容，存在伤人和传播疫病风

险，具明显社会危害性，有必要设

定法律责任。”针对取证难，他给出

方案：“可借鉴外地做法，通过犬只

芯片植入固定养犬人信息，解决溯

源难题，让法规落地有据。”

湖南楚信律师事务所主任谭

文军认为：“弃养责任认定不能‘一

刀切’，核心看行为是否产生实际

社会危害，分类甄别、精准追责，兼

顾法理刚性与管理情理。”

市人大常委会法工委主任刘

鹏高现场总结：“立法初心是以人

为本、立法为民，核心是规范养犬

行为，在保障公共权益与规范养犬

之间寻求平衡。”他明确，“接下来

将逐条梳理专家建议，逐字逐句打

磨草案，补齐制度短板，明晰权责，

压实主体责任。”

为文明养犬“立规矩”
——《邵阳市城市养犬管理若干规定（草案）》专家论证会侧记

邵阳日报记者 刘小幸 通讯员 曾月娥

主任会议是处理常务委员会

重要日常工作的机构。目前，县级以

上地方各级人大常委会均设立主任

会议。其中，省、自治区、直辖市、自

治州、设区的市的人大常委会主任、

副主任和秘书长组成主任会议；县、

自治县、不设区的市、市辖区的人大

常委会主任、副主任组成主任会议。

主任会议的主要职责包括：

决定常委会每次会议的会期，

拟定常委会会议议程草案；指导和

协调各专门委员会的日常工作；在

代表大会闭会期间，向常委会提名

任命专门委员会的个别副主任和

委员，提名代表资格审查委员会组

成人员人选；对议案是否交付常委

会全体会议审议作出决定，如常委

会委员依法提出的议案，由主任会

议决定是否提请常委会全体会议

审议，或者先交有关的专门委员会

审议、提出报告，再决定是否提请

常委会会议审议；决定质询案答复

的方式和地点，如决定受质询机关

对质询案作书面或口头答复等。

主任会议可定期（如每周或每

两周）召开，也可不定期召开，以便

及时处理问题。工作方式实行集体

负责制，充分发扬民主，任何决定

均在充分讨论、听取各方意见后，

按照少数服从多数的原则作出。

（刘小幸 整理）

地方人大常委会的主任会议是个什么机构？

人 大 知 识

市区邵水河一景市区邵水河一景。。  申兴刚申兴刚  摄摄

清晨，邵水河畔步月桥边，微风拂
过水面，波光荡漾。不少市民沿河步道
散步休闲，尽享惬意时光。邵水蜿蜒
110余公里，横穿邵阳城区，是孕育宝
庆文明的黄金水道。它滋养两岸沃野，
见证城市变迁，是刻在邵阳人记忆深处
的母亲河。前些年，随着城市发展，流域
内管理机制不畅、排污设施滞后、沿岸

群众环保意识参差不齐，河水“生病”成
为群众反映强烈的民生痛点。还母亲河
一江碧水，成为全市人民共同的期盼。

民有所呼，法有所应。2018年初，
《邵阳市邵水保护条例》（以下简称
《条例》）列入立法议事日程。《条例》
历经调研、听证、审议等环节，2019年
7月经市人大常委会会议通过，同年9

月获省人大常委会审查批准，自2020
年1月1日起正式施行。邵阳守护邵
水，从此有了专属法治“护身符”。

这部地方性法规立足邵水治理
现实痛点，不做泛泛条文堆砌，而是
把实践中行之有效的治水经验固化
为法律制度。多项制度设计亮点，为
一江碧水筑牢了制度屏障。

为 民 履 职

工伤保险知识 

亮点一

压实河长制，配齐管护责任人

全面推行河（湖）长制是党中央的重

大战略部署，是落实绿色发展理念、推进

生态文明建设的内在要求。近年来，邵阳

市建立健全河长制，明确各级河长职责

和工作要求，持续开展巡河工作，有力推

动了邵水治理。

《条例》对河长制的工作运行机制、

“六大任务”的落实、考核评价等方面作

出规范。其中第六条明确规定，河长应当

加强对邵水流域的日常巡查，督促有关

部门和下一级河长履行邵水保护相关职

责；对未按照规定履行保护职责的部门

和下一级河长，可以约谈该部门负责人

和下一级河长，也可以提请本级人民政

府约谈。

亮点二

开门治水，民间河长正式入法

在邵水岸边，时常能见到身着志愿

马甲的民间河长。他们来自各行各业，担

任河流的信息员、监督员、宣传员，沿河

捡拾垃圾，收集群众诉求，开展环保宣

传，引导更多人参与环境保护。

过去民间护河依靠一腔热忱，如今

《条例》明确规定，邵水流域县级以上人

民政府及其有关部门应当组织、引导、支

持、鼓励企事业单位、社会组织、志愿者

等社会力量参与邵水保护。任何单位和

个人均有保护邵水的义务，有权对妨害

邵水保护的行为进行投诉、举报。对在邵

水保护工作中成绩显著的单位和个人，

由县级以上人民政府给予表彰和奖励。

从制度层面打通公众参与渠道，让

民间力量不再是“旁观者”，而成为河湖

保护的重要“同盟军”。政府治理与群众

监督双向发力，营造全社会共同守护母

亲河的浓厚氛围。

亮点三

动真碰硬，问责与整治双管齐下

保护河湖，离不开刚性约束。《条例》

把问责追责写入法条，明确县（市、区）党

委、人民政府主要负责人是本行政区域

生态环境保护第一责任人，对本行政区

域的生态环境质量负总责。

针对过去河道保洁责任模糊、漂浮

物等垃圾统一清理难度大的问题，《条

例》厘清权责：邵水流域城区河道垃圾、

漂浮物、有害藻类的清理打捞、转运工作

由城市管理部门负责，具体范围由所在

地县级以上人民政府划定；其他河道由

所在地县级人民政府确定的部门或单位

负责。邵水流域水库、大坝、水电站等水

利水电工程管理经营单位，应当做好管

理范围内河道垃圾、漂浮物、有害藻类的

清理打捞工作。相关部门单位各司其职，

“握指成拳”全力推进河道保洁。

针对群众反映强烈的黑臭水体，《条

例》规定，邵水流域县级以上人民政府应

当对本行政区域内水体进行排查，向社

会公布黑臭水体位置、责任人及达标期

限，有计划地采取控源截污、清淤疏浚、

水体生态修复等措施进行综合整治。整

治期间，每半年向社会公布一次治理情

况。曾经备受诟病的龙须沟等黑臭水体，

经过系统治理，已告别黑臭，周边居民生

活环境得到实实在在的改善。

亮点四

守护水生生灵，修复流域生态

“无鱼”之困，曾是长江流域诸多河

流面临的共同难题，邵水流域同样承受

着过度捕捞的压力。《条例》设置禁渔期、

禁渔区，明令禁止炸鱼、毒鱼、电鱼，地

笼、板罾、潜水鱼枪等渔具一律禁用。饮

用水水源保护区禁止垂钓，在邵水流域

其他区域从事垂钓等活动的，应当及时

清理产生的垃圾和废弃物。

一边做“减法”严管捕捞，一边做“加

法”修复生态。《条例》规定，邵水流域县级

以上人民政府渔业主管部门每年应当科

学组织、实施水生生物人工增殖放流。鼓

励单位和个人通过认购放流苗种、捐助资

金、参加志愿者活动等多种途径参与、开

展增殖放流活动。自行开展放流活动的，

应当提前十五日向当地县级以上人民政

府渔业主管部门报告种类、数量、规格、时

间和地点等事项，并接受监督检查。

同时，针对流域乱占、乱采、乱堆、

乱建“四乱”顽疾，《条例》要求邵水流域

县级以上人民政府划定河道管理范围，

建立河道管理范围内建设活动的巡查

制度。对河道范围内已建的违法建筑

物、构筑物及其附属设施，限期拆除；逾

期不拆除的，由县级以上人民政府责成

有关部门依法强制拆除，所需费用由违

法者承担。

立法不是终点，而是守护碧水的起

点。《条例》用地方立法的智慧，把群众对

美好水环境的期盼转化为刚性制度，让

法治力量持续守护这条奔流不息的母亲

河，让一江碧水长久润泽邵阳大地。

邵水有了法治邵水有了法治““护身符护身符””
——《邵阳市邵水保护条例》立法回眸

邵阳日报记者 刘小幸
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