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9 月 2 日，在城步苗族自治县南山

养老院，76 岁的苗族老人杨通金坐在

树下乘凉。说起如今的生活，他眯眼笑

道：“住了大半辈子老房子，没想到老

了还能住上‘标准间’。”

一句朴实话，折射城步苗族自治

县建县 70 年来持续织密兜牢民生保障

底 线 的 坚 实 步 履 。截 至 目 前 ，全 县

11233 名困境群众纳入低保和特困供

养动态监测，占脱贫人口的 31%。

兜底：从“撒胡椒面”到精准识别

西岩镇石龙村 57 岁的彭贤忠因病

无法外出务工，家庭收入骤断。镇民政

办主动上门，为其办理低保、申请临时

救助，并开通医疗救助“一站式”结算。

“现在看病基本不用自己掏钱，日子又

有盼头了。”彭贤忠说。

70 年来，城步社会保障体系从无

到有、从有到准。城市低保标准由每月

215 元提高至 770 元，农村低保由 98 元

提高至 520 元，特困供养、临时救助标

准同步逐年上调。

救助方式也在变。“一门受理、协

同办理”全面推行，低保审批权限下放

至乡镇，“互联网+监督”同步跟进——

真正困难的人得到及时帮扶，“人情

保”“政策保”的口子被堵住。

养老：机构提质与居家上门

同步推进

养老是城步民政近年变化最大的

一块。2019 年，该县率先在全省推行乡

镇敬老院体制改革，撤并消防不达标、

条件差的机构，实现全县敬老院统一

管理；随后以公建民营方式引入专业

团队，运营南山养老院、儒林中心敬老

院 2 家机构。2021 年新建的医养结合养

护楼新增 150 张床位，中西医设备基本

齐全。目前在院老人 215 人，其中特困

供养对象 175人。

丹口镇 75 岁的特困老人李明利大

病后生活不能自理，2024 年入住南山

养老院。“有人端饭、有人提醒吃药，还

有医生定期巡诊。”他说。

居家养老同步升温。2018 年起，

城步通过政府购买居家养老服务，从

儒林镇试点起步 ，逐步覆盖 10 个乡

镇。服务项目由几项增至理发、保洁、

代购药品等 10 余项，服务标准由每月

20 元提高到 50 元，多年来累计服务

1.5 万多人次。

扶弱：儿童、残疾人、高龄老

人一个都不少

目前，城步孤儿生活费由 2012 年

的每月 270 元提高到 1250 元。2019 年

起，事实无人抚养儿童纳入保障，138

名孩子受益。

残 疾 人 两 项 补 贴 实 现“ 跨 省 通

办”，6437 名残疾人享受困难生活补贴

和重度护理补贴，标准由每月 50 元提

高至 110 元；“福康工程”为 102 名残疾

人免费配发康复辅助器具。

高龄补贴由一年一发改为按月发

放，并将 80 至 89 岁老人纳入范围。目

前，全县 80 岁以上老人 5921 人，其中

百岁老人 12位。

2018 年，城步成立社会组织孵化

基地后，1086 家社会组织接受培训，

越来越多力量投入乡村振兴和社区服

务。2020 年，城步投资 160 万元建成救

助站，24 小时有人值守。殡葬改革同

步推进，儒林镇楠木村栗山人文生命

纪念园占地 4 公顷、总投资 7500 万元，

为群众“身后事”提供更体面、更便捷

的选择。

成绩背后，短板同样清晰：农村

空 巢 化 加 剧 、专 业 养 老 护 理 员 缺 口

较 大 、基 层 民 政 助 理 员 身 兼 数 职 力

量 不 足 。该 县 有 关 部 门 表 示 ，“ 十 五

五 ”期 间 ，将 继 续 把 底 线 兜 牢 、把 服

务 做 暖 ，让 困 境 群 众 被 看 见 、被 照

顾、被尊重。

兜 牢 底 线 温 暖 民 心
——城步建县 70 年织密民生保障网

邵阳日报记者 蒋易薇 通讯员 吕伟铭 杨成学

9月 12日晚，邵阳县天子湖生态旅

游度假区内一顶顶帐篷沿湖排开，来自

各地的游客围坐在一起聊天、烧烤。

“ 如 今 的 渣 滩 半 岛 越 来 越 红 火

了！”从蔡桥乡驱车赶来的黄明刚喝下

一口热茶，就被端着烤串的老板笑着

提醒——现在这里叫天子湖半岛，渣

滩半岛那已经是过去式啦。

从污水直排到水清岸绿，生态

底色越擦越亮

很难想象如今游人如织的湖畔，

几年前还是另一番模样。

早年，沿湖村民发展畜禽养殖，污

水直排湖中，导致湖面杂物漂浮、岸线

杂草丛生。

2017年，天子湖国家湿地公园管理

处成立后，沿岸涉污养殖场全部关停，

湖面保洁、岸线修复、污水治理等专项

行动陆续开展。经过 2 年持续整治，

2019 年顺利通过国家林业和草原局验

收，天子湖正式成为国家级湿地公园。

此外，原先 3 米宽的破损村道，拓

宽为 6.5 米的环湖公路，沿线绿植连

片、标识清晰。水清岸绿的生态，为后

续的产业发展打下了最坚实的基础。

从荒滩野湖到国际赛场，体育

名片越来越响

邵阳县没有让这一片清水静静

“沉睡”。

2022 年当地主动向上对接，中国

桨板黄金联赛暨第一届天子湖桨板公

开赛在此落地，从此开启了内陆县城

的水上运动之路。

4 年时间里，赛事从中国桨板黄金

联赛一路升级为 2026 年的中国桨板国

际公开赛，吸引 10 余个国家和地区的

500余名选手同场竞技。

从本土少年唐雅豪在家门口拿下

国际赛事冠军，到多国运动员为这里

的赛道条件点赞，天子湖早已不再是

寂寂无名的内陆湖，而是成了向世界

展示邵阳活力的水上运动窗口。

从客流冷清到业态升温，消费

活力持续释放

生态好了、赛事火了，源源不断

的人流顺着环湖公路走进湖畔村落，

也彻底盘活了当地的乡村业态。

村民张海云从前靠着畜禽养殖

为生，如今转行当起了观光船船长，

同 时 将 自 家 闲 置 农 房 改 造 成 民 宿 。

每年五一、国庆等假期前半个月，他

家的 6 间临湖民宿往往就会被预订

一空。

刚刚落幕的国际桨板赛事，更是

把湖畔的消费热度推至新高：草坪音

乐节、文旅市集同步开市，茶油、五峰

铺绿豆粑粑、蓝印花布非遗产品集中

亮相。

如今，环湖沿线露营地、农家菜

馆、研学工坊陆续落地，沿街商铺纷

纷增补运动饮品、本土文创货品。越

来 越 多 像 张 海 云 这 样 的 沿 湖 村 民 ，

放 下 了 攥 了 多 年 的 猪 舍 水 管 ，靠 着

家 门 口 的 一 湖 清 水 ，稳 稳 吃 上 了 生

态旅游饭。

“赛事引流、文旅留客、消费增收”

的闭环已经形成，昔日少有人来的湖

畔荒滩，如今变成了游客愿意来、村民

能增收的幸福港湾。

湖 水 清 了 日 子 火 了
——邵阳县天子湖国家湿地公园蜕变记

邵阳日报记者 易鑫 通讯员 吴智睿 范伟楠

邵阳日报讯（记者 易鑫 通讯员 

鄢跃斌 肖时勇）9 月 4 日，是新宁县麻

林瑶族乡一年一度的“峒歌放飞日”。当

天，60 余名峒歌爱好者齐聚麻林村党

群服务中心，以独唱、对唱、齐唱、轮唱

等形式大展歌喉。

麻林峒歌是“崀山峒歌”的主要传承

部分，是在长期生产劳动和婚丧节庆中逐

步形成的民歌体系。2018年，麻林峒歌作

为崀山峒歌的一部分，被列入湖南省第四

批非物质文化遗产代表性项目名录。

当日上午 9 时，活动在瑶族长鼓声

中拉开帷幕。年过七旬的老歌王率先演

唱《跳鼓坛》；几位瑶族阿妈随后唱起《敬

酒歌》。一位带着孙女参加活动的瑶族阿

妈说：“只要还能唱得动，就要把峒歌一

直唱下去。”活动现场，麻林“崀山红”党

员志愿者全程提供安全保障服务。

近年来，麻林瑶族乡党委政府积极

推动峒歌保护与传承，依托麻林村党群

服务中心，打造“竹影峒歌文化中心”，定

期开办峒歌培训班，培养传承人。同时，

将峒歌元素融入乡村旅游发展，探索非

遗文化与乡村振兴结合新路径。

麻林瑶族乡峒歌放飞日——

60 余 人 大 展 歌 喉

9月7日，一段拍摄于邵东市第三中

学篮球场的视频，在网络上流传。画面里，

一个坐在轮椅上的学生被同学们围在中

间。几个人扶稳轮椅，有人把篮球递到他

手里，他一次次抬手投篮。后来，一名个子

高的同学蹲下身，让他骑上自己的肩头。

再后来，一位路过的司机把车开到球场

边，让他们站到车斗里，再投。

一次、两次、三次……终于，篮球划

出一道弧线，稳稳落进篮筐。那一刻，整

个球场沸腾了。

坐在轮椅上的叫申文哲，是邵东三

中高二学生。他自幼患有杜氏肌营养不良

（DMD），一种会让肌肉不断萎缩的罕见

病。如今，他站立片刻双腿便酸痛难忍，上

下楼要靠母亲背，出门只能坐轮椅。

虽然身体的力量在一点点流失，但

他心里的那股劲儿却没散。每天清晨，母

亲背着他进教室后，他便认真听课、记笔

记、写作业，和普通同学没什么两样。每

晚的康复拉伸雷打不动，疼得攥紧拳头

时，他对母亲说的不是“停下”，而是“再

来一组”。凭着这股劲，他的成绩稳居班

级第一、全校前一百名。他把史铁生当作

自己的精神灯塔，在病痛里读书、写日

记，用思想跑遍身体到不了的地方。

母亲成了儿子的“腿”

申文哲的童年，是从一次次莫名的

摔跤开始的。

“他走路晚，也容易摔，开始没在

意。”申文哲的母亲文芝凤回忆。到了五

六岁，儿子症状越来越重，她带着他跑

遍邵东以及邵阳市区的医院，医生也说

不出个所以然，只说是缺钙。钙片吃了

不少，孩子的腿却一天比一天没力气。

直到小学二年级，在班主任的建议下，

她带孩子去长沙检查，“折腾了很久，才

终于有了方向”。

那个冬天，湘雅医院的基因检测结

果像一记闷雷，砸在她心上。从确诊那天

起，文芝凤就成了儿子的“腿”。她全程陪

读，日复一日背着孩子往返于出租屋和教

学楼之间，风雨无阻。单薄的身子驮着渐

渐长大的少年，她从没叫过一声苦。

“他的病是‘温水煮青蛙’。”文芝凤

红着眼眶说，她比谁都清楚，儿子的力

气在一点点流逝。文芝凤留意着他的每

一点情绪变化。假期里，她带儿子出去

走走，去图书馆看书，参加力所能及的

公益活动。母子俩一起读文学作品，交

流各自的想法；她常把知道的励志故事

讲给他听，反复告诉他一句话：身体可

以被困住，精神永远可以走远。

他不是什么“特殊同学”

申文哲在邵东三中的日子，是被许

多双看不见的手托着的：学校主动为他

申请了最高等级的助学金；为了方便轮

椅通行，学校改造了校园设施，坡道平

缓了、门槛削平了；每次考试，学校提前

为他安排低楼层考场。

这些事，没人特意告诉他。他平平

静静地待在集体里，和别人一样读书、

考试、追梦。

班主任禹海军第一次见到申文哲

时，心里是忐忑的。“第一次接触患这种

病的孩子，没有经验，既担心他在校的

安全，又心疼他的身体。”她说。禹海军

从不在班上公开提他的病情，也不搞形

式上的帮扶小组。“过度区别对待，反而

会加重他的心理负担。用平常心相处，

才更利于他成长。”她明白帮扶要到位，

但不能伤了孩子的自尊心。

她和任课老师们统一了帮扶的尺

度，私下引导同学们与他友善相处，不

围观、不议论，适度帮助而不是全盘代

劳。同时，她鼓励申文哲参加校园活动，

支持他竞选学校的“文明之星”，给他站

到台前的机会。

大家读懂了这份默契。在同学们眼

里，申文哲不是什么“特殊同学”，他不

能跑，大家就推着他慢慢走；他不能跳，

大家就围着他一起舞。他只是班里普通

的一员，只是恰好需要同学们多伸一把

手、多等一分钟。

那天下午，投完篮回到教室，申文

哲在本子上写下：“今天对大多数人来

说只是普通的阴雨天，对我却是无比

晴朗。”

在邵东三中，轮椅少年申文哲和别人一样——

勤奋读书 不懈追梦
邵阳日报记者 蒋易薇 通讯员 李钟秀

邵阳日报讯（记者 艾哲 通讯员 

李玲）9 月以来，在新学期开学的关键

节点，双清区人民检察院 4 名“法治副

校长”陆续到昭陵中学、高崇山中学、双

清区第一高级中学、云水中心完小开展

法治宣讲活动，以专业司法力量为校园

育人工作赋能，用硬核法治课程为青少

年成长保驾护航。

宣讲过程中，“法治副校长”紧扣

未成年人成长痛点、校园治理难点，结

合真实案例，聚焦校园欺凌、网络侵

害、电信诈骗、未成年人自我保护等高

频风险领域，引导学生敬畏法律、严守

规则，学会运用法律武器维护自身合

法权益，自觉远离违法犯罪行为，从根

源上树立守法向善的价值导向。针对

一线教师，重点解读未成年人保护、师

德师风、教育惩戒等相关法律规定，明

晰教育履职边界，规避教学法律风险，

助力教师依法执教、依规育人，夯实校

园法治治理根基。

下一步，双清区人民检察院将以常

态化普法筑牢校园安全法治屏障，护航

青少年健康成长。

双清检察：法治护航助成长

百香果是药食同

源水果，果香浓郁，深

受 市 场 青 睐 。2023

年，绥宁县长铺子苗

族侗族乡枫香村杨春

花夫妇流转近 2 公顷

土地种植百香果，现

已全面进入丰产期。

此外，杨春花夫妇还

带动当地 11 户村民

种植百香果 5 公顷，

助力他们增收致富。

图为 9 月 12 日，杨春

花在采摘百香果。

邵阳日报记者

袁光宇

通讯员 于林

摄影报道
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