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2026 年 10 月 29 日，洞口县司法

局人民参与和促进法治股股长、四

级主任科员肖锋，围绕新上线的湖

南调解工作平台，对全县 24 个司法

所、422 个调解组织开展线上业务实

操指导。

肖锋 2015 年进入洞口县司法

局，先后在 溪、黄桥、花古等基层

司法所履职，2025 年任现职。这名曾

经的武警战士，扎根基层司法行政

一 线 10 余 年 ，交 出 亮 眼 成 绩 单 。

2021 年，时任花古司法所副所长、主

持工作的他，助力该所获评“全国模

范司法所”；2023 年获评“全国模范

人民调解员”；2026 年获省委省政府

记一等功奖励。

沉甸甸的荣誉背后，是一桩桩

关乎群众切身利益的民生小事。

用一年时间等来“问题少
年”的改变

2022 年，担任法治副校长的肖

锋，遇到高沙镇某小学五年级学生

曾某。受留守、家庭溺爱等因素影

响，曾某行为偏执，常有小偷小摸、

向低年级学生索要钱财等行为，学

校和家长束手无策。肖锋多次对接

家校，全面掌握孩子的成长情况。

同年一个深夜，曾某和父母争

吵 后 离 家 出 走 ，家 人 四 处 搜 寻 无

果，情急之下拨通肖锋电话。肖锋

立 刻 出 门 ，在 学 校 旁 一 处 废 弃 老

屋，找到蜷缩发抖的曾某。他没有

指 责 批 评 ，脱 下 外 套 披 在 孩 子 身

上，轻声安抚。那一晚，肖锋耐心倾

听孩子内心委屈，慢慢叩开了他紧

闭的心门。

自此，肖锋持续开展帮扶引导，邀请曾某担

任法治小讲师，节假日带他参观法治文化广场、

红色教育基地，用红色故事引导他树立正确人生

观。历经一整年的耐心疏导，曾某彻底解开心结，

学习态度明显转变。如今，他顺利考入县城高中，

蜕变为一名优秀学生。

肖锋常说，挽救一个孩子，就是守护一方平

安。他播撒法治火种，用心呵护迷途心灵，擦亮司

法行政的徽章。

把“死结”化为握手言和

2016 年 3 月 16 日， 溪瑶族乡 80 岁的石某，

将一面写有“为民办实事、公正又廉洁”的锦旗送

到肖锋手中。

当地村民习惯将牛放养深山，数月才上山管

护一次。2015 年 8 月，一头两个多月的小牛，同时

亲近杨某、石某两家母牛，双方为

小牛归属争执不休，数次险些发生

肢体冲突。村干部多次调解均无

果，矛盾持续激化。刚参加司法行

政工作的肖锋接手这起棘手纠纷。

多方走访后发现，两家都拿不出直

接证据，传统调解难以破局。

“那就让科学定是非！”肖锋大

胆提议做亲缘鉴定。村民议论纷

纷，当事人也半信半疑。肖锋主动

对接北京司法鉴定机构，完成小牛

采样送检。2015 年 11 月 26 日，鉴定

结果送达司法所，肖锋当场宣读结

论：小牛为石某家母牛所生。铁证

面前，杨某心悦诚服，石某满心欢

喜，双方握手言和。

多年来，肖锋践行新时代“枫桥

经验”，推行“背包式”调解，创新“五

要五不要”调解模式，坚持矛盾就地

化解。累计调处矛盾纠纷 376 件，成

功化解 374 件，调解成功率 99.5%，

履行率、群众满意率均达100%。

守住监管底线 守护群众温情

“肖所长，通融一下，多批几天

假吧。”2020 年 4 月，社区矫正对象

向某来到办公室，递上装有名贵香

烟的塑料袋。肖锋当即严词拒绝。

向某满脸窘迫，道出实情：身

体不适要赴省城医院就诊，担心司

法所批假时间短，才想出这个办

法。肖锋严肃批评其错误做法，但

把他的实际困难记在心里。上门核

实情况确认属实后，肖锋帮忙整理

请假材料，陪同前往县司法局办理

长假审批手续。向某在长沙就医期

间，肖锋保持常态化联系，反复叮嘱其遵守社区

矫正管理规定。

经湘雅医院确诊，向某患上右舌鳞癌，并实施

手术。向某出院之后，肖锋和同事第一时间上门走

访慰问，自掏腰包送上200元慰问金，叮嘱他安心

休养。

在社区矫正工作中，肖锋严守法律底线，兼

顾人文关怀，经他管教的社区矫正对象无一重新

违法犯罪。

“办事要有尺度，也要有温度。”这是肖锋常

说的话。多年来，对待群众，他愿意多跑一步；面

对原则，他绝不退让半分。岗位几经变动，为民初

心始终不改。

记一等功，对肖锋而言，既是崇高荣誉，更是

沉甸甸的责任。新征程上，肖锋将继续坚守基层

一线，用心调处每一起矛盾，用情回应每一份诉

求，在平凡岗位守护公平正义，护佑万家平安。
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受中央政治局委托，我就《中共中央关于持之以恒推

进全面从严治党若干重大问题的决定》（以下简称《决

定》）起草的有关情况向全会作说明。

关于《中共中央关于持之以恒推进全面从严治党
若干重大问题的决定》的说明

习近平

中国共产党第二十届中央委员会第五次全体会议总

结新时代全面从严治党伟大成就和宝贵经验，分析当前

和今后一个时期管党治党、兴党强党面临的形势和任务，

就持之以恒推进全面从严治党若干重大问题作出决定。

中共中央关于持之以恒推进全面从严治党
若 干 重 大 问 题 的 决 定

  （2026 年 10 月 29 日中国共产党第二十届中央委员会
第五次全体会议通过）

新华社北京 11 月 1 日电　《中共中央关于持之以恒推进全面从严治党若干重大问题的决定》单

行本，已由人民出版社出版，即日起在全国新华书店公开发行。

《中共中央关于持之以恒推进全面从严治党
若干重大问题的决定》单行本出版

邵阳日报讯（记者 刘小幸 通讯员 杨亚

云）10 月 30 日，市十七届人大常委会举行第四十

一次会议，市人大常委会党组书记周文列席。市人

大常委会副主任唐渊主持会议，副主任罗玉梅、邓

涛、陈秋良、陈博文、吴卫红，秘书长张映梅出席会

议。市委常委、市政府党组副书记郑小胡，副市长

吴冰，市中级人民法院代理院长陈建新，市人民检

察院检察长陈文忠，市人大常委会党组成员黄振

国列席会议。

会议审议了《邵阳市人民代表大会常务委员

会关于召开邵阳市第十八届人民代表大会第一次

会议的决定（草案）》；三审并表决《邵阳市城市养

犬管理若干规定（草案）》；听取和审议了市人民政

府关于市城区二次供水和直饮水建设管理工作开

展情况的报告、2025 年度财政资金绩效评价工作

情况的报告、2026 年市级预算调整方案（草案）的

报告，审查和批准 2026 年市级预算调整方案；听

取和审议了市人民政府关于 2025 年度市级行政

事业性国有资产管理情况的专项报告，书面听取

和审议了市人民政府关于 2025 年度国有资产管

理情况的综合报告；听取和审议了市人民政府关

于我市民族乡经济社会发展情况的报告；听取和

审议了市人民政府相关部门、市中级人民法院关

于 2026 年度重点处理代表建议办理情况的报告，

就代表建议办理情况进行专题询问，并对重点处

理代表建议办理情况进行满意度测评。会议还审

议了有关人事事项。

市监察委员会有关负责同志，市人大常委会

机关副处级以上干部，以及市直有关单位的负责

同志列席会议。

市十七届人大常委会举行第四十一次会议
周文列席会议

邵阳日报讯（记者 朱杰）10 月 29 日，市委副

书记、代市长龚红果在市区督导调研重点民生实

事工作。他强调，要深入贯彻习近平总书记关于保

障和改善民生的重要论述，坚持以人民为中心的

发展思想，带着责任、带着感情，扎扎实实办好民

生实事，以实实在在的工作成效，提升群众获得

感、幸福感、满意度。市政府秘书长唐宏华参加。

双清区华竹小学食堂建设项目，总建筑面积

1416.18 平方米，是 2026 年湖南省为民办实事项

目。龚红果实地察看项目进展，详细了解工程进

度、功能布局、安全生产工作情况。他强调，要严守

安全生产底线，把牢工程质量关、安全关和生态环

保关，确保项目建设安全有序推进。对施工中遇到

的困难，要第一时间上报、第一时间协调、第一时

间解决。要大力推广装配式建筑，提升建造效率和

质量安全水平，推动建筑产业绿色低碳转型。

大祥区二纺机社区老年认知障碍照护友好社

区建设项目，聚焦构建认知障碍全链条社区照护

服务体系，打造省级老年认知障碍照护友好社区

示范样板，是省级重点民生实事项目。龚红果实地

察看了社区基础设施建设和运营情况，并和照护

中心的老年人亲切交流。他强调，养老服务是重要

的民生工程，要扎实推进老年友好型社区建设，不

断完善照护服务功能，健全运营管理机制，提升专

业化、精细化服务水平，打造体系完整、可借鉴可

推广可复制的老年友好型社区“邵阳样板”。

在随后的座谈会上，龚红果坚持问题导向，对

未达到进度要求的项目采取“过筛子”式复盘，从资

金拨付、审批堵点、施工组织等环节入手，开展穿透

式解剖分析，细化工作颗粒度，逐一找准症结、明确

责任单位和整改时限，要求限期销号解决。他强调，

要认清当前形势、准确把握工作要求，以“主动送上

门”的温暖、“办就办好”的较真，高效率、高标准、高

质量完成省市重点民生实事。要聚焦重点攻坚，发

扬“钉钉子”精神，紧盯各项民生实事年度目标任

务，倒排工期、挂图作战，在严守项目质量和安全的

前提下，加快实施进度，推动项目早完成、群众早受

益。要坚持前瞻谋划，部署2027年民生实事项目，聚

焦群众急难愁盼，科学谋划储备一批覆盖面广、实

用性强、群众受益度高的民生实事项目，推动项目

实现当年开工、当年建成、当年见效，用看得见、摸

得着的惠民成果交出一份人民满意的民生答卷。

龚红果专题调研重点民生实事工作

带着责任带着感情办好民生实事

9 月底，市第十三次党代会胜利闭幕。党代

会报告明确提出：打造对接“一区一圈”战略枢

纽城市。这是未来五年邵阳最鲜明的一个发展

定位。

什么是“一区一圈”？“一区”即粤港澳大湾

区，是我国开放程度最高、经济活力最强的区域

之一；“一圈”即成渝地区双城经济圈，是西部内

陆高质量发展的核心引擎。

“枢纽”二字，看上去是地理概念，其实是一

座城市发展思路的切换。过去我们说邵阳是“过

渡地带”“交通节点”，这次报告换了个提法：不

满足于做单纯的“交通节点”，而是打造“战略枢

纽”，主动对接两大增长极。

不少人疑惑：一个地处湘中偏西南、不沿边

不靠海的内陆城市，凭什么建设“战略枢纽”？

         （下转 2版）

“一区一圈”：不当“节点”当“枢纽”
——市第十三次党代会报告热词解读①

10 月 30 日，新邵县巨口铺镇白云铺村，村民在湖南精亿达生态农业加工基地分拣瓜蒌。该

企业在当地 4 个乡镇打造 80 公顷瓜蒌基地，预计加工瓜蒌籽 200 吨，产值 800 万元，带动种植户

户均增收 5000 元。          邵阳日报通讯员 杨能广 孙咏梅 摄影报道

▶（全文详见云邵阳新

闻客户端）

▶（全文详见云邵阳新

闻客户端）


