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记者 马娟 通讯员 黄玉华

编者按 2017年6月8日，《关于化解房地产
库存促进房地产市场健康发展的意见》（以下简称

《意见》）正式出台，为刚需购房者和房地产行业带
来福音：一方面一揽子购房优惠政策将直接为首
套购房者减负，另一方面，房地产行业也将在政
策刺激下加速去库存步伐。那么，《意见》到底能
给刚需购房者带来哪些真真切切的实惠？会不
会激发房地产市场新一轮交易热潮？怎样为房
地产市场转型发展打好前战？为更好地了解《意
见》出台背景、实施细节及长远意义，6月26日，记
者对市住房和城乡建设局党组成员、副局长赵海
峰进行了专访。

记者：我市首次房地产去库存政策在今年出
台，有何背景深意？

赵海峰：《意见》以市政发［2017］9号文的形
式，于6月8日正式印发，所以选在这个时候出台
这个《意见》，一是贯彻落实中央“三去一降一补”
（去产能、去库存、去杠杆，降成本，补短板）经济工
作部署和省委经济工作会议要求的具体体现。
推进供给侧结构性改革，是经济新常态下党中
央和国家做出的重大战略部署，是“十三五”时
期的发展主线。今年是供给侧结构性改革的深
化之年，面对经济发展新常态，积极做好“三去
一降一补”，市委、市政府对此态度坚决，行动迅
速，出台这个《意见》，就是贯彻落实中央和省委
经济工作部署的具体体现。二是市委、市政府
结合实际，因城施策，审时度势的结果。市委市
政府对我市房地产发展和库存情况高度重视，
早在2016年上半年，我们就已展开调研。根据
我市房地产发展的现状，以及房地产库存的实
际情况，决定在2017年上半年出台这个《意见》，
契机最合，时机最佳。三是规范和促进我市房
地产市场健康发展的需要。相对而言，我市房地
产起步较晚，发展较慢，市场一直不够成熟和规
范，早些年开发建设的一些楼盘，品位和质量不是
很好，与人民群众需求差距较大，供需矛盾和纠纷
也比较多，如何进一步规范和促进我市房地产市
场的健康发展，也特别需要政府出面干预和指
导。该《意见》由加强供给侧改革力度、加强房地
产开发行业管理、打通存量房与安置房和保障性

住房的流通渠道、鼓励房地产开发企业转型、优化
房地产开发发展环境、鼓励商品房消费激发市场需
求六个方面的内容组成，共计20项条款。从房地
产项目立项、土地供应、项目规划、棚改货币化安
置、房屋征收货币化、优化发展环境、鼓励住房消费
等方面制定了比较细化和具体的措施。《意见》的出
台，对解决供需矛盾和纠纷，规范市场，促进发展，
必然会起到良好的推动作用。

记者：我市现在房地产库存大概是个什么样
的状况？

赵海峰：根据我们的调研，2017年1-5月，全
市（含各县、市）共计销售商品房建筑面积181.6万
㎡。其中住宅销售面积149.7万㎡，非住宅销售面
积31.9万㎡。截至今年5月31日，商品住宅库存
面积350.9万㎡，约4万套。按照2017年1-5月的
月均商品住宅销售面积计算，商品住宅去化周期
约为12个月。从全省来看，处于中等水平。商品
都需要一定的存量，房子作为一种特殊商品，同样
需要适当的存量，因为楼盘开发建设有一定的周
期，适当的库存对稳定社会和稳定房价都是有好
处的。从我市房地产开发建设的速度来看，保证
6-8个月左右的库存是比较合理的。特别是去年
下半年以来，销售形势明显好转，目前约12个月的
库存，对一个拥有800多万人口的地区来说，不是
问题，完全在可控范围内。

记者：那么，造成我市房地产库存现状的原因
是什么？

赵海峰：主要原因有三个方面：一是部分房地
产开发企业综合实力不足，开发理念和超前意识
不强，所开发楼盘的品质和品位与市场脱节，造成
滞销甚至“烂尾”。二是以各种形式出现的单位自
建住宅房较多，这对商品市场的冲击较大。三是
购买力向一、二线城市转移，特别是省会长沙。邵
阳人好像比较喜欢去长沙买房，据不完全统计，长
沙的商品住宅，有15%左右被邵阳人买走了，在全
省其他地州市中占比最高。长沙个别楼盘的消费
客户邵阳人占比甚至高达40%多。

记者：哪些群体享受到的政策优惠最大？
赵海峰：《意见》的主要受益对象是四类群

体：一是公派留学取得博士、双硕士学位的回邵工
作人员和通过人才战略引进的正高及以上职称的
人才，购买第一套商品房自住的，由政府给予每户

最低10万元的购房补贴。二是具有高级及以上职
称的教师和医务人员、取得伤残等级证的伤残军
人等特殊群体，其购买第一套商品房自住的，由政
府给予每户最低2万元的购房补贴。三是首套购
房群体。对所有购买第一套商品房自住的，业主
交易契税实施财政补贴政策，按实际缴纳契税
50%给予返还。四是拆迁安置户。对选择货币化
安置的拆迁户，除征收补偿政策奖励外，同时奖励
18个月过渡安置费，新购普通商品房的，房屋维修
基金和三年物业管理费由项目实施主体支付。

记者：《意见》中明确的优惠补贴，很多刚需购
房者欣喜不已，特别是符合补贴条件的群体，他们
急于了解，要领取到购房补贴，需办理什么手续？

赵海峰：如何让符合补贴条件的购房户真
真切切地享受到《意见》给的实惠，市委市政府
非常重视，要求各相关部门尽快跟进落实。关于
购房补贴和契税返还的审核发放，我们正在积极
与财政、税务等部门衔接，研究制订具体操作办
法。基本思路是，对在《意见》出台后，凡符合补
贴和返税条件的购房人员，在取得国土部门颁发
的《不动产登记证》后，到当地住建、房产或财政
部门领取购房补贴及返还契税。具体操作办法
已形成初稿，经政府批准确定后，我们将在第一
时间向社会发布。

记者：该《意见》出台后，也可能会有一些投机性
购房者为了投资目的，打“擦边球”，套取政府补贴与
返税。在实际操作中该如何防止这种现象发生？

赵海峰：所有购房补贴和契税返还只针对购
买第一套商品房且符合上述条件的四类群体，不
包括二套及以上的投资性购房。为防止少数投
机者利用受益群体或冒充受益群体，骗取购房补
贴、契税返还，我们将在具体操作办法中明确规
定，受益群体取得国土部门颁发的《不动产登记
证》，并经受益资格审查合格后才能发放购房补
贴及返还契税。且受益群体在一定年限内不得
出售或转让该套住房，否则，将追缴其已领取的
补贴和契税。

记者：《意见》的执行环节，涉及部门较多，具
体操作较为复杂。如何保证政策落地不打折扣？

赵海峰：确保《意见》不折不扣的贯彻落实，是
我们义不容辞的责任，房地产去库存是一项系统
性工程，《意见》的顺利出台也凝聚了规划、国土、

房产、财政、税务等多个部门的心血，有市委、市政
府高度重视，有各相关部门的通力合作，我们完全
有决心、有信心、有能力确保《意见》落地，让我市
的房地产市场健康平稳有序发展。

记者：《意见》实施以后，会带来房地产市场交
易量的增加，如何防止库存有序消化的同时，供给
端库存无序增加的情况出现？

赵海峰：我们将通过多种手段和措施进行房
地产去库存工作，比如：打通存量房与安置房和保
障性住房的流通渠道、鼓励房地产开发企业转型、
鼓励商品房消费激发市场需求等，《意见》的六个
方面都有涉及。为防止出现在去库存的同时，又
在供给端增加库存的问题，我们将在项目立项、调
节土地供应、控制规划、加大货币化安置力度等方
面综合施策，全方位避免形成新的供需矛盾。

记者：那么去库存政策对于房地产企业而言，
有哪些直接利好呢？

赵海峰：《意见》对房地产开发企业在规费缴
纳、税收收取、项目招投标、申请抵押贷款、鼓励企
业转型等方面都有具体支持措施。比如：《意见》
规定“开发企业在房地产开发项目报建时，只要依
法确定施工单位，可先行办理质量安全监督和施
工许可手续，将应缴纳的报建规费、项目资本金
等，延期至办理商品房预售许可时缴纳。”这样既
大大降低了企业的前期开发成本，也缩短了企业
报建与开发周期。

记者：《意见》中明确要禁止机关企事业单位
联合建房，为什么？

赵海峰：前些年，我市各级机关、企事业单位，
大部分以各种形式和理由为干部职工联合建了住
房。单位职工联合建房，因或多或少利用了自身
的职权和资源，减免了相关费用，所以价格都低于
同期商品房，造成社会资源获取不公；大量的职工
联合建房，又以商品房的形式流入市场，由于联合
建房有价格上的优势，对商品房的冲击非常大，广
大人民群众对此也反映颇多，继续允许联合建房的
存在，既不符合维护公平公正原则，也不利于去库
存和房地产市场的健康发展。这次市委市政府下
定决心，将禁止机关企事业单位联合建房写入《意
见》，就是积极响应群众关切，建立公平公正竞争环
境，确保房地产市场健康持续发展的具体行动。

记者：《意见》施行是否有时间期限，到期后会
取消吗？

赵海峰：按照国务院的有关规定，该《意见》作
为规范性文件，法定有效期为5年，有效期内均按
该《意见》执行。有效期满后，我们将根据当时房
地产的发展情况和国家对房地产方面的政策，视
情况进行调整。

化解库存 促进发展
——市住房和城乡建设局党组成员、副局长赵海峰就我市房地产去库存工作答记者问

7 月 2 日晚，资江南路洪水退
去，市城管考评处处长梁武军连忙
带着队员和清洗车辆赶到现场，着
手清理淤泥。他们沿河巡查一圈，
发现四块护栏被洪水冲断，连夜将
破损处围挡。“想到退水后老百姓
会来看，只好凌晨去买围挡，敲了
半个小时门，店家才答应。”

清淤作业从道路两头开始，但
由于路面太宽，截至到7月3日上
午9时，仍有300米长的路面被淤
泥和垃圾覆盖。看着沿线店主陆
续搬回，梁武军和队员们在连续救

灾 39 个小时以后一致决定：路不
净，人不撤！

队伍中唯一的女队员邓赟，是
三个孩子的母亲。在洪水上岸之
前，为了及时疏导店主们撤离，她
日夜守在路面，无暇顾及孩子，便
直接把幼小的双胞胎带到路面，寄
放在门店。

该处执法大队队长曾长桂，老

家就在邵阳县重灾区长乐乡。7
月1日上午，老家村干部打电话催
他回家帮 90 岁老父亲转移物资，
他却因抗灾任务在身无法返乡。

“我要在资江南路防汛，老父亲就
拜托你们了！”

尽管连续三天两晚作战，但
看着眼前亟需清理的灾后现场，
他们也和队员们一起留在了资

江南路。
“天天看你守在这里，昨天

才在新闻上看到，你老家发洪水
都没顾上，真了不起！”7 月 3 日
上午，资江南路北门口廖记专业
纸张店老板廖昭陵夫妇这样称
赞曾长桂。7 月 2 日晚，河水浸
没北门口桥洞，曾长桂和队员们
立即帮廖昭陵和其他店主转移
重要物资。居民前来看水势，城
管队员们主动拉起警戒线，不让
居民靠近深水区，避免了意外伤
亡事件。

“路不净，人不撤”

大义护城 大爱美城
——我市城管环卫队伍全力防汛救灾获民赞

记者 马娟 通讯员 刘少阳 黄彬彬

7月3日清晨7时30分，阳光下的邵水西路
冲洗一新，沿街店主纷纷把洪水毁坏的杂物搬
到人行道，被浸蚀后的酸腐气味从四面飘来，一
辆环卫冲洗车由南向北紧张作业。

“不好，水管坏了！”负责冲洗人行道的环卫
工人向路边的大祥区环卫街道所所长沈杰喊道。

“邵水桥下还没冲呢，等泥干了，就难办
了。”沈杰焦急地说。

“车太累，罢工了。”邵水西路跳跳文具店老
板罗跃平开玩笑地说。他记得，昨晚城管环卫
队伍和他一起踩着10公分厚的淤泥回到退水
后的路面，今早起来，门前的淤泥就全不见了。

“人和车子整晚上都没休息。”
水退人进，水退路净，水退民安。在被洪水

淹没的城区和乡村，城管环卫队伍一如既往坚
守在岗位上，与受灾群众一起，共同修复城市环
境。截至目前，双清区、邵水东路、邵水西路等
主街干道已完成第一轮冲洗。

7 月 3 日上午 11 时，记者来到灾后的
北塔区苗儿社区和响水社区，只见低洼处
已成沼泽，居民淌着泥水清理被浸毁的家
具。在泥泞的村道上，一辆环卫洒水车缓
缓驶来。

“水来了！”司机刘师傅跳下车，挨家挨
户通知村民打水。

“多亏了你们，不然我们到哪儿找水
喝？”苗儿社区6组村民岳四珍向刘师傅竖
起拇指。

资江沿河苗儿、田江、谷洲、新滩、樟
木、白田、刘黑、北塔、磨石、槐树 10 个社
区因为水源被污染，区政府要求城管局免
费向居民送水。三天来已送水 230 车，
2300吨。

“今天还有两趟，等过几天水质正常
了就不来了。”刘师傅关上车门离开了。
不远处另一台环卫清扫车正在冲洗淤
泥。“公司总共8台车，6台车用来送水，只
有2台车洗路，进度很慢。”片区环卫作业
承包公司负责人无奈地说。但村民们都
表示理解。“喝水是大事，清淤我们一起动
手。”岳四珍说。

灾后一瓶水暖了村民心，灾前一瓶水
也暖了城管心。在三区和考评处队员转移
群众撤离和执勤守点时，不少市民为队员
们送水送饭。“有一位市民看到我手机没电
了，把充电器送给我；还有一位市民看到我
们睡在地板上，邀请我们去他家里休息。”
梁武军对此无比欣慰。

7月3日下午2时，洪水退去后的永庆
街，二十多名城管队员和环卫工作者连续
十个小时不休息，清理近三十车淤泥和垃
圾，才使街区恢复原貌。看到疲惫不堪的
城管队员们坐在人行道上吃盒饭，邮政便
民服务站店主刘友莲把西瓜送到他们手
中。“如果要我给城管打分，我打一百分！”
刘友莲大笑着说。

“我给你们打一百分！”

7月3日清晨，城区部分路段洪水逐渐退去，三区环卫局组织车队和环卫工人开始冲洗路面淤
泥，以确保行人通行顺畅。图为大祥环卫工人在邵水西路人行道上清理淤泥。 伍 洁 摄


